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Кризис правоохранительной системы в России.
Проблема пыток и жестокого обращения в органах внутренних дел

Описание ситуации

Проблема нарушений прав человека в российской правоохранительной системе продолжает оставаться актуальной. 

1. Пытки и жестокое обращение широко используются правоохранительными органами с целью получения нужных показаний, демонстрации силы. Только за последние полгода Фонд «Общественный вердикт» получил 30 новых обращений от граждан, пострадавших от пыток и жестокого обращения со стороны сотрудников правоохранительных органов. В последние месяцы увеличилось число сообщений в средствах массовой информации о незаконных действиях сотрудников органов внутренних дел, выражающихся, в том числе в пытках и жестоком обращении. В результате этих действий страдают граждане, чью безопасность призваны обеспечивать сотрудники органов внутренних дел. Нередки случаи, когда совершаемые противоправные деяния приводят к тяжким последствиям для здоровья пострадавших, а порой и к смерти. Результаты социологических опросов продолжают фиксировать высокий уровень недоверия населения к органам внутренних дел.

2. Анализ судебных решений по делам
, которые находятся в производстве Фонда, показывает, что должностные лица правоохранительных органов незаконно применяют физическую силу к задержанным как при доставлении в отдел (отделение) милиции (чаще всего в дежурных частях и камерах для задержанных по административным основаниям), так и непосредственно в служебных помещениях. Осужденные за незаконное применение насилия сотрудники правоохранительных органов до вынесения приговора являлись оперуполномоченными уголовного розыска, милиционерами патрульно-постовой службы, отдела вневедомственной охраны, участковыми уполномоченными, сотрудниками медицинских вытрезвителей, бойцами отрядов милиции особого назначения, инспекторами ГИБДД, руководителями и заместителями начальников отделов милиции, сотрудниками ФСБ и следователями Следственного Комитета. Число должностных преступлений, предусмотренных ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий), приходится на долю сотрудников уголовного розыска (более трети лиц, осужденных по анализируемым делам). Своеобразное «лидерство» уголовного розыска объясняется комплексом причин. В частности, неудовлетворительной системой подготовки сотрудников, низким уровнем профессионализма, сохраняющейся атмосферой безнаказанности и т.д. Вторыми по числу должностных лиц, осужденных за совершение преступления, предусмотренного ст. 286 УК РФ, являются сотрудники ППСМ (9,3%), службы участковых уполномоченных (9,3%), то есть та категория сотрудников, которая в силу своих должностных обязанностей должна находиться в постоянном и непосредственном контакте с гражданами. Среди причин, которые могут влиять на достаточно высокий уровень должностной преступности среди сотрудников указанных служб, необходимо указать на недостаточную физическую и профессиональную подготовку соответствующих кадров, неотработанный навык выстраивания коммуникации с гражданами, в частности, неумение избегать конфликтных ситуаций. В совокупности в ситуации конфликта с гражданами это может приводить к превышению должностных полномочий, которое нередко выражается в незаконном применении физической силы. Как правило, преступления этой категорией должностных лиц совершаются при задержании граждан за совершение административных правонарушений, реже – по подозрению в совершении преступлений. Особое внимание обращает на себя незаконное применение физической силы начальниками территориальных отделов милиции и их заместителями (7%). Являясь руководителями структурных подразделений, они своим поведением и действиями, отношением к исполнению должностных обязанностей должны показывать пример подчиненным сотрудникам. Вместо этого они сами нарушают закон, тем самым давая понять, что сотрудникам можно вести себя подобным образом. Преступления, совершенные данной категорией должностных лиц, являются тяжкими с точки зрения уголовного законодательства, и совершенно не допустимыми с точки зрения последствий для работы отдела милиции в целом. В 23 из 37 анализируемых дел насилие применялось в целях получения признательных показаний в совершении преступлений, еще в 11 случаях –  с целью демонстрации власти.

3. Одной из основных причин нарушений прав человека в системе правоохранительных органов является существующая система оценки работы, которая продолжает основываться исключительно на количественных показателях – статистических данных количества зарегистрированных преступлений, количества раскрытых преступлений и т.д. и необходимости демонстрировать положительную динамику в каждом отчетном периоде. Данная система не позволяет оценить качество работы правоохранителей. Более того, способствует воспроизводству незаконных действий со стороны сотрудников правоохранительных органов, когда в погоне за количественными показателями, от которых зависит продвижение по службе и социальные блага, они осуществляют такие противоправные действия как незаконные задержания, пытки, жестокое обращение, фальсификация доказательств.

4. Расследование должностных преступлений, включая пытки и жестокое обращение, осуществляется неэффективно, без должной быстроты и тщательности, что нередко позволяет виновным избежать ответственности. Зачастую виновные в неэффективном расследовании к ответственности не привлекаются. Продолжается практика вынесения незаконных постановлений о прекращении уголовного дела, об отказе в возбуждении уголовного дела, о приостановлении предварительного следствия по фактам незаконных действий сотрудников органов внутренних дел. Данные незаконные постановления благодаря действиям юристов правозащитных организаций и привлеченных адвокатов отменяются либо в вышестоящих органах прокуратуры, либо в суде. Однако, даже после их отмены распространенной является практика продолжения вынесения подобных незаконных постановлений, которые опять приходится обжаловать. Такое положение дел ведет к затягиванию следствия, утере данных, важных для установления истины. К сожалению, по многим делам в производстве Фонда приходится добиваться отмены незаконных постановлений по несколько раз. Приведем в качестве иллюстрации типичную картину хода предварительного следствия только по одному делу, находящемуся в производстве Фонда «Общественный вердикт»:

В ночь с 27 на 28 октября в г. Дальнегорске Приморского края сотрудниками ОВД по г. Дальнегорскому было незаконно задержано 26 жителей указанного города, часть из которых являлась несовершеннолетними. В отношении задержанных была незаконно применена физическая сила, пытки. Пострадавшие обратились с соответствующими заявлениями в правоохранительные органы. По результатам проверки должностными лицами следственного органов при прокуратуре по г. Дальнегорску неоднократно выносились незаконные постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием состава преступления. При вынесении указанных постановлений был допущен ряд нарушений: ненадлежащим образом проведена проверка, не объединены в одно производство все обращения пострадавших, что исключало возможность объективного, всестороннего и полного изучения обстоятельств происшедшего, постановление выносилось в отношении неустановленных лиц, что грубо нарушает положения действующего законодательства (вынесение постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием состава преступления возможно только в отношении конкретного лица). Последний раз подобное постановление было вынесено 30.10.2008 года. В связи с этим, Фондом, на имя руководителя Следственного управления Следственного комитета при прокуратуре РФ по Приморскому краю было направлено обращение, в котором излагалась просьба проверить законность и обоснованность принятого решения. В случае установления нарушений – принять исчерпывающие меры для их устранения. 29.12.2008 года оно было отменено как незаконное и необоснованное, проводится дополнительная проверка. За осуществление ненадлежащего процессуального контроля за деятельностью подчиненных сотрудников, повлекшее неоднократное принятие решений об отказе в возбуждении уголовного дела к руководителю следственного органа при прокуратуре г. Дальнегорску применены меры материального воздействия.
5. В последние месяцы Фонд отмечает новую тенденцию, выражающуюся в ненадлежащем оформлении решений по жалобам граждан касательно обжалования действий и решений суда и должностных лиц, осуществляющих уголовное судопроизводство (ст. 123-125 Уголовно-процессуального кодекса РФ). По результатам рассмотрения жалобы прокурор или руководитель следственного органа должен выносить постановление о полном или частичном удовлетворении жалобы, либо об отказе в ее удовлетворении. То же касается и судов. Никакие устные и простые письменные ответы должностных лиц, принятые по результатам рассмотрения жалоб участников уголовного судопроизводства,  не могут быть обжалованы в суд. В производстве Фонда «Общественный вердикт» находится несколько дел, по которым в последние месяцы по результатам рассмотрения жалоб потерпевших выносились решения, оформленные в виде простых письменных ответов. Такое оформление решений фактически лишает граждан возможности их обжаловать в установленном законом порядке и является грубым нарушением ст. 13 Европейской конвенции по правам человека и ч.1,2 ст. 46 Конституции РФ.

Выводы

Многие принципы организации и функционирования правоохранительной системы сохранились с советских времен, несмотря на то, что они перестали соответствовать изменившейся социальной действительности. Кроме того, отсутствие надлежащего финансирования правоохранительной сферы в девяностых годах привело к существенному падению профессионализма правоохранительных органов и к росту коррупции. 

Российские власти осознают наличие серьезных проблем в правоохранительной сфере. На необходимость реформирования обращают внимание представители МВД и другие государственные лица. 

В течение последнего периода уже произошли некоторые изменения, которые можно считать отдельными шагами, направленными на изменение положения в системе правоохранительных органов. В частности, в марте 2009 года был принят Кодекс профессиональной этики российского милиционера, в конце апреля 2009 года Министр МВД подписал указ о создании в структуре отдела по социально-психологической работе в милицейских коллективах, а также направил в органы внутренних дел субъектов РФ указание – повысить качество отбора кандидатов на службу в милицию и для назначения на руководящие должности, а также провести в среде столичных милиционеров проверки на профессиональную пригодность. Толчком для последних действий послужила страшная трагедия, произошедшая на юге Москвы 27 апреля 2009 года, когда начальник ОВД «Царицыно» расстрелял ни в чем не повинных людей, в результате 3 человека погибли, шесть получили ранения. Все предпринимаемые действия пока скорее являются реакцией на происходящие события и вопиющие нарушения со стороны сотрудников правоохранительных органов и направлены на точечные изменения. 

Однако, трагедия на Юге Москвы 27 апреля 2009 года, а также сообщения о других преступных действиях сотрудников правоохранительных органов, о которых регулярно сообщают средства массовой информации, говорят о глубоком кризисе системы МВД, об отсутствии контроля за деятельностью должностных лиц системы, об отсутствии условий, позволяющих пресекать совершение преступлений должностными лицами. Все это говорит об острой необходимости немедленного комплексного реформирования системы МВД. 

Реформирование должно коснуться и вопросов обучения, и кадровых вопросов, и вопросов материально-технического обеспечения, вопросов управления, и, безусловно, вопросов оценки эффективности деятельности органов внутренних дел. Центральными аспектами в концепции реформы должны стать принципы уважения прав человека. 
Рекомендации

Представляется, что международное сообщество в частности в рамках консультаций Россия-ЕС по правам человека может конструктивно сотрудничать с российскими властями и именно сейчас (когда в России на разных уровнях есть сознание необходимости изменений в системе правоохранительных органов), используя свой опыт в сфере реформирования правоохранительных органов, оказывать содействие в разработке механизмов, необходимых для эффективной реализации на практике постепенной и комплексной реформы в России. Это в перспективе внесет вклад в улучшение ситуации с соблюдением прав человека в Российской Федерации, так как деятельность правоохранительных органов затрагивает широкий спектр вопросов соблюдения прав человека. 

Представляется целесообразным в рамках консультаций Россия-ЕС по правам человека создание постоянной площадки (секции) для обсуждения вопросов реформирования российских правоохранительных органов. Многие страны Европейского союза прошли в последние десятилетия через реформу полицейских ведомств или находятся в состоянии реформирования в настоящий момент. Опыт, извлеченные уроки были бы крайне полезны для разработки комплексной концепции реформирования правоохранительной системы в России, с четким поэтапным планом внедрения реформы в жизнь.

В рамках консультаций Россия-ЕС по правам человека также могут быть затронуты и получить практическое развитие несколько конкретных вопросов обеспечения эффективной реализации уже происходящих изменений в системе. В частности:

1. Организация независимой оценки общественного мнения о качестве работы милиции. В середине февраля 2008 года глава МВД РФ Рашид Нургалиев подписал приказ «О повышении эффективности изучения общественного мнения об уровне безопасности личности и деятельности органов внутренних дел РФ на основе использования вневедомственных источников социологической информации», согласно которому Министерство внутренних дел РФ намерено ежегодно, начиная с 2008 г., заказывать социологам глобальное исследование эффективности работы правоохранительных органов по всей стране.  Более того, в приказе говорится, что исследования будут заказываться независимым институтам. Данный приказ является довольно прогрессивной мерой и соответствует рекомендациям российских правозащитников в части необходимости включения качественных показателей в систему оценки эффективности работы МВД и других правоохранительных органов. Крайне важно, чтобы в развитие этого приказа были разработаны механизмы прозрачного определения института или коалиции институтов, которым будут заказываться эти исследования, четкие критерии оценки обществом качества работы МВД, а также механизмы учета результатов в показателях работы и адекватного реагирования на эти результаты.

2. Организация комплексных программ реабилитации сотрудников правоохранительных органов. В рамках вопроса о реформировании правоохранительных органов важно поднимать и эту проблему. В частности в практике работы Фонда «Общественный вердикт» все чаще встречаются дела, где нарушителями прав человека являются сотрудники МВД, прошедшие через командировки в Чечню. Происходящие в России в последние время протестные выступления как правило разгоняются  ОМОНом, при этом уже сейчас можно говорить о том, что практически весь состав российского ОМОНа прошел через командировки в Чеченскую Республику. Практика показывает, что  после таких командировок сотрудники МВД не проходят реабилитационных курсов (можно говорить об отсутствии государственных программ реабилитации), усвоенные в конфликтной зоне нормы поведения они продолжают применять и после возвращения. Разработка и внедрение эффективных реабилитационных программ внесет существенный вклад в уменьшение насилия со стороны сотрудников правоохранительных органов. Представляется, что опыт других государств был бы крайне полезен России в осознании необходимости, разработке и внедрении таких программ. 

� Полный текст анализа доступен на сайте Фонда «Общественный вердикт»: http://www.publicverdict.org/ru/articles/research/230608.html





