Предварительная рабочая версия перевода

Перевод  В. Леви (Levy). 
Приносим извинения за возможные погрешности и будем благодарны за указания на них и за содержательные комментарии (контакт memo.projects@gmail.com).

Признательность за Вашу помощь будет обязательно размещена на сайте.
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Проблема, которую я уже несколько раз излагала Вам в ряде меморандумов, теперь подтвердилась в беседах с Эдом Мезвинским (заседание 06/16: Эд Мезвинский, Стюарт Эйзенстат, Роберт Липшутц, Джойс Старр) и с судьей Артуром Голдбергом (заседание 06/12: Артур Голдберг, Роберт Липшутц, Джойс Старр). Это оперативная проблема на двух уровнях. На более общем уровне, мы не смогли консолидировать контроль и согласовать в пределах Белого Дома нашу общую политику по правам человека. На вторичном уровне, как следствие вышеуказанного, мы не смогли взять на себя политические полномочия по выполнению обязательств в области человеческого права, содержащихся в первом и третьем блоках Хельсинкского соглашения, международного соглашения с далеко идущими последствиями.

Логика нашего подхода до настоящего времени базировалась на двойственной предпосылке: во-первых, поскольку права человека являются вопросом иностранной политики, их лучше оставить специалистам по иностранной политике; во-вторых, что конкретные специалисты по иностранной политике, на которых возложена эта ответственность, располагают достаточной решимостью и влиянием, чтобы обеспечить проведение наших инициативы в области прав человека в соответствии с пожеланиями президента.

Это решение оказалось ошибочным по следующим причинам:

1) Отдел Госдепартамента по гуманитарным делам - Патт Дериан не воспринимается в рамках Департамента в качестве представителя президента. Ее победы и поражения существенно зависят от консенсуса и поддержки секретаря Вэнса и Уоррена Кристофера, которая варьируется в зависимости от региона. Однако, когда речь заходит о политике по отношению отношению к Советскому Союзу и Восточной Европе (а в отношении прав человека, это является синонимом Хельсинкских соглашений), решения Патт зачастую отменяются Маршаллом Шульманом и Европейским бюро. Доктор Шульман возглавляет Межведомственную целевую группу по советским делам. Его взгляды на подход к ситуации с Советами совпадают со взглядами помощника секретаря по европейским делам, Джорджа Веста, которые Дериан, как правило, отнюдь не разделяет. Эта междоусобная грызня раздражает как Дериан, так и судью Голдберга. Патт все менее охотно ввязывается в эту драку, и если бы не неустанные усилия ее помощника, Клиффа Броди, СБСЕ к настоящему моменту было бы полностью подчинено Европейскому бюро и от нашей политики в области прав человека в этом регионе осталась бы просто оболочка притворства.

В моем втором меморандуме я задокументировала для вас масштабы этих усилий Европейского бюро в течение последних 16 месяцев. Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что президент получил минимальную поддержку бюрократии в занятой им позиции. В то время как секретарь Вэнс, действительно, затронул вопросы прав человека и упомянул конкретные дела во время его визитов в Москву и в ходе различных переговоров в Вашингтоне, факты свидетельствуют, что почти никаких последующих действий на двусторонней (через посольство) основе не было предпринято. (см. прилагаемое разъяснение).

2)  Совет национальной безопасности - Совет национальной безопасности при администрации Картера был специально структурирован в качестве параллельного внешнеполитического рычага, "более или менее равного" по статусу Государственному департаменту, а не контролирующего его. Озабоченность его начальства, доктора Бжезинского и Дэвида Аарона, проблемами прав человека бесспорна; однако, факт в том, что независимо от причин, эта философия не получила надлежащего веса среди сотрудников.  По идее, за контроль нашей глобальной политики по правам человека, а также за все вопросы по поставкам оружия, отвечает Джессика Тухман. У нее есть очень способный помощник Лез Деннен, но его опыт ограничивается проблемами беженцев. Боб Хантер, который формально отвечает за СБCE и является человеком исключительно толковым и решительным, фактически был исключен из принятия решений по Советской политике. (Никто не проконсультировался с ним, например, по визиту Громыко - несмотря на непосредственное отношение приговора Орлову и предстоящего суда над Щаранским к Хельсинкским соглашениям; кстати, Джессику Тухман постигла та же участь - хотя она и приготовила докладную записку по своей собственной инициативе, та, оказывается, прибыла слишком поздно и не была включена пакет документов.)

Наша политика в области прав человека в отношении Советов и Восточной Европы находится в сфере влияния Реджи Бартоломью. Переведённый в СНБ из Госдепартамента, у Реджи мало интереса и ещё меньше склонности вмешиваться в междоусобицу по вопросам прав человека. Это было наглядно продемонстрировано ролью, которую он сыграл в визите Громыко; преднамеренно или по недосмотру, Бартоломью и в самом деле допустил, что Госдеп направил президенту тезисы, в которых не было никаких упоминаний об Орлове, Щаранском, Хельсинках и т.д.
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Решение вышеизложенной проблемы с необходимостью потребует и двухуровневого ответа: 

1) Заметное в Белом доме лицо должно взять на себя всеобъемлющую ответственность по нашей глобальной политике в области прав человека. Этот шаг не должен быть истолкован как попытка дублировать работу ОГД (Отдела гуманитарных дел Патт Дериан), ни СНБ. Напротив, его целью должно быть укрепление политической позиции Дериан в департаменте и помощь СНБ с политической директивой. Это совсем не обязательно должно означать массивное увеличение рабочей нагрузки для этого конкретного лица. Вместо этого я предлагаю рассматривать эту его дополнительную ответственность как ответственность за политическое руководство, в тех случаях когда в нем возникает необходимость. 

Поскольку это чисто политический вопрос, наиболее логичным было бы дать эту ответственность Хэмилтону Джордану. Хотя я и подозреваю, что Хэмилтон не будет заинтересован в расширении диапазона его нынешней деятельности, я не считаю, что в этом будет необходимость. Дело в том, что Хэмилтон может в этом случае попросту назначить кого-нибудь выступать от его имени, как это делала и я на протяжении нескольких последних месяцев, с некоторым успехом, со значительным риском, и без каких-либо реальных полномочий.

Я рекомендую Джо Арагона как наиболее логичного кандидата для выполнения этой роли. В течение последних нескольких месяцев Джо продемонстрировал умение быстро охватывать все аспекты этой проблемы, он неоднократно "подставлял" себя под удар в поддержку этой миссии, и, кажется, искренне за нее болеет. Поскольку моя должность формально попадает под офис Джо, это решения мне представляется естественным и легко воплотимым. 

Я думаю, было бы ошибкой привнести пятого (и нового) члена в это уравнение (помимо вас двоих, Джо, и меня). Вы оба имели решающее значение для преемственности нашей политики защиты прав человека, (пусть даже и без так называемой экспертизы), и я хотела бы надеяться, ситуация будет развиваться так, чтобы этот вклад возростал, а не уменьшался. Наименее привлекательным вариантом, как мне кажется, являлись бы организационные изменения, которые этому препятствовали бы.
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2) Необходимо создать специальную должность при КБСЕ, с подчинением лицу, ответственному за нашу общую политику в области прав человека. Человек, занимающий эту должность, может иметь и другие обязанности, но у него будет необходимый титул и доверие, которые позволят работать и с Госдепартаментом, и с послом по особым поручениям при КБСЕ, и с Советом нацбезопасности, и с Белым Домом.

3) Позицию посла по особым поручениям, в настоящий момент занятую судьёй Голдбергом,  следует сохранить в качестве координирующей власти для КБСЕ.

4) Необходимо издать Президентскую директиву, разъясняющую эти изменения и подчеркивающую связь между Белым Домом и лицом, уполномоченным выполнять наши обязательства в рамках Хельсинкского соглашения.

