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� TOC \o "1-3" \h \z �ÎÁÙÈÉ ÁËÎÊ	� PAGEREF _Toc26107252 \h ��3�

Òåìà âûïóñêà:	� PAGEREF _Toc26107253 \h ��3�

Àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ â ñòàäèè áîðüáû ñ æóðíàëèñòàìè è ðîäñòâåííèêàìè òåððîðèñòîâ  	� PAGEREF _Toc26107254 \h ��3�

Ýêñïðåññ-îïðîñ	� PAGEREF _Toc26107257 \h ��11�

Î ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îêòÿáðå 2002 ãîäà	� PAGEREF _Toc26107259 \h ��13�

16 îêòÿáðÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ», âíåñåííûé ãðóïïîé äåïóòàòîâ – ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïî êóëüòóðå âî ãëàâå ñ íåçàâèñèìûì äåïóòàòîì Íèêîëàåì Ãóáåíêî.	� PAGEREF _Toc26107260 \h ��13�

23 îêòÿáðÿ ïðèíÿòû â òðåòüåì ÷òåíèè Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».	� PAGEREF _Toc26107262 \h ��14�

23 îêòÿáðÿ ïðèíÿò âî âòîðîì, à 25 îêòÿáðÿ â òðåòüåì ÷òåíèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 13 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé ãðóïïîé äåïóòàòîâ – ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïî äåëàì æåíùèí, ñåìüè è ìîëîäåæè âî ãëàâå ñ íåçàâèñèìûì äåïóòàòîì Ñâåòëàíîé Ãîðÿ÷åâîé.	� PAGEREF _Toc26107264 \h ��14�

24 îêòÿáðÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.	� PAGEREF _Toc26107266 \h ��15�

24 îêòÿáðÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», âíåñåííûé äåïóòàòàìè Àëåêñàíäðîì Áåëîóñîâûì, Âàëåðèåì Âîðîòíèêîâûì, Àíàòîëèåì Èâàíîâûì («Íàðîäíûé äåïóòàò») è äðóãèìè.	� PAGEREF _Toc26107268 \h ��16�

24 îêòÿáðÿ îòêëîíåí â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé äåïóòàòàìè Âèêòîðîì Ïîõìåëêèíûì è Ñåðãååì Þøåíêîâûì (íåçàâèñèìûå).	� PAGEREF _Toc26107270 \h ��16�

24 îêòÿáðÿ îòêëîíåí â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Íîâîñèáèðñêèì îáëàñòíûì Ñîâåòîì äåïóòàòîâ.	� PAGEREF _Toc26107272 \h ��17�

25 îêòÿáðÿ ïðèíÿò âî âòîðîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.	� PAGEREF _Toc26107274 \h ��17�

25 îêòÿáðÿ îòêëîíåí âî âòîðîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèé â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé äåïóòàòîì Àíäðååì Êëèìîâûì («Ðåãèîíû Ðîññèè»).	� PAGEREF _Toc26107276 \h ��18�

30 îêòÿáðÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû», âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.	� PAGEREF _Toc26107278 \h ��18�

1 íîÿáðÿ îòêëîíåí â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëÿë ïðîåêò äåïóòàò Ãîñäóìû Îëåã Øåèí («Ðåãèîíû Ðîññèè»).	� PAGEREF _Toc26107280 \h ��19�

ÁËÎÊ  «ÀÐÌÈß È ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ»	� PAGEREF _Toc26107282 \h ��21�

Ðàçäåë 1. Çàêîíîïðîåêòû îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ãðàæäàí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû	� PAGEREF _Toc26107283 \h ��21�

Ðàçäåë 2. Çàêîíîïðîåêòû îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» è «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ ÐÔ»	� PAGEREF _Toc26107288 \h ��29�

Ðàçäåë 3. Ç àêîíîïðîåêò «Î ðåôîðìå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ»	� PAGEREF _Toc26107292 \h ��33�

Ðàçäåë 4. Ç àêîíîïðîåêò «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä» – èçìåíåíèÿ â ÷àñòè îòêðûòèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ ïðè ïîäãîòîâêå êî âòîðîìó è òðåòüåìó ÷òåíèÿì	� PAGEREF _Toc26107296 \h ��35�
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ÎÁÙÈÉ ÁËÎÊ



Òåìà âûïóñêà:





ÀÍÒÈÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß ÎÏÅÐÀÖÈß Â ÑÒÀÄÈÈ ÁÎÐÜÁÛ

Ñ ÆÓÐÍÀËÈÑÒÀÌÈ È ÐÎÄÑÒÂÅÍÍÈÊÀÌÈ ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÎÂ 









1 íîÿáðÿ 2002 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìîòðåëà ðÿä äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ïðèíÿòûå â òîò äåíü çàêîíû, çàêîíîïðîåêòû è ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ, êàê è ìíîæåñòâî îäîáðåííûõ ðàíåå è èìåþùèõ áûòü ïðèíÿòûìè â äàëüíåéøåì, íàïðàâëåíû íà ïîäàâëåíèå «òåððîðèçìà», êàêîâûì îôèöèàëüíî èìåíóþòñÿ âñå ôîðìû ñîïðîòèâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîìó íàñèëèþ â ×å÷íå, â òîì ÷èñëå è ìèðíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ. Âñåìèðíûé ÷å÷åíñêèé êîíãðåññ â Êîïåíãàãåíå ðîññèéñêîé ïðîïàãàíäîé áûë òàêæå íàçâàí ñîáðàíèåì òåððîðèñòîâ è èõ ïîñîáíèêîâ. Ïðè ýòîì – î ÷åì ñ âûñîêèõ òðèáóí, êàê ïðàâèëî, íå çàÿâëÿåòñÿ, – çàêîíîäàòåëüíûå íîâàöèè íàïðàâëåíû íà ïîäàâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, îãðàíè÷èâàÿ ïðÿìî íå ñâÿçàííóþ ñ ×å÷íåé àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. 

Çàõâàò çàëîæíèêîâ ðàçâÿçàë ðóêè íå òîëüêî âîåííûì, ïðîâîäÿùèì â ×å÷íå íåïðåêðàùàþùóþñÿ «çà÷èñòêó», íî è çàêîíîäàòåëÿì. Î âîçìîæíîñòè ëþáûõ îòñòóïëåíèé îò ïðàâà âî èìÿ ñàêðàìåíòàëüíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, î ÷óòü ëè íå íåîáõîäèìîñòè ðàçðóøåíèÿ, ïóòåì ïðèíÿòèÿ íåïðàâîâûõ çàêîíîâ, êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ãîâîðèòñÿ â ïàðëàìåíòå âñå îòêðîâåííåå. Âðàã æåñòîê è êîâàðåí, – çàÿâëÿåò âëàñòü, – â àðñåíàëå ó íåãî ìíîæåñòâî áåñ÷åëîâå÷íûõ, âàðâàðñêèõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà (î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè óæå è íå óïîìèíàåòñÿ – áîðüáà âûøëà íà ãëîáàëüíûé óðîâåíü). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâà ÷åëîâåêà âíîâü ñòàíîâÿòñÿ «àáñòðàêòíûìè» è «òàê íàçûâàåìûìè».

×òî íà óìå ó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ, òî íà ÿçûêå ó «îòâÿçàííûõ» – Âèêòîðà Àëêñíèñà («Ðåãèîíû Ðîññèè») è Àëåêñåÿ Ìèòðîôàíîâà (ËÄÏÐ). Àëêñíèñ âîçìóùàëñÿ: «Àâòîðèòåòíåéøàÿ çàïàäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ñäåëàëà çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî ñîâåðøåíû áûëè ïðåñòóïëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ñïåöíàçîâöåâ ïðè øòóðìå çäàíèÿ íà Äóáðîâêå, ïîñêîëüêó, îêàçûâàåòñÿ, òî, ÷òî òåððîðèñòêè áûëè óáèòû â ñïÿùåì ñîñòîÿíèè, ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè. È îíè ñ÷èòàþò, ÷òî âíà÷àëå òåððîðèñòîê íàäî áûëî ðàçáóäèòü, à ïîñëå ýòîãî çàäåðæàòü è îòïðàâèòü â «Ëåôîðòîâî». Ýòî âîò ïîäõîä òàê íàçûâàåìûõ çàùèòíèêîâ ïðàâ ÷åëîâåêà.» Õîòÿ íè «Ìåæäóíàðîäíàÿ Àìíèñòèÿ», íè «Human Rights Watch» íå òðåáîâàëè, åñòåñòâåííî, íè îòïóñòèòü, íè íàãðàäèòü òåððîðèñòîâ, à ëèøü ñîáëþñòè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ïðàâà. 

È åñëè Àëêñíèñ îòêðûòî êëåéìèò ïðàâîçàùèòíóþ ïîçèöèþ, òî ÑÏÑ è «ßáëîêî» ïðîñòî ìîë÷à ãîëîñóþò çà îñóæäåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ïîòðåáîâàâøåãî îò Ãðóçèè ïðèîñòàíîâèòü âûäà÷ó Ðîññèè òàê íàçûâàåìûõ «òåððîðèñòîâ» è çà îñóæäåíèå Äàíèè, äîïóñòèâøåé ïðîâåäåíèå îïÿòü-òàêè «òàê íàçûâàåìîãî» Âñåìèðíîãî ÷å÷åíñêîãî êîíãðåññà. Áîëåå òîãî, ïîñòàíîâëåíèå ïî ÷å÷åíñêîìó êîíãðåññó ïðîäâèãàëà â Äóìå âèäíûé ÷ëåí ôðàêöèè «ßáëîêî» Òàòüÿíà ßðûãèíà, çàÿâèâøàÿ, ÷òî «ñòîëü îäèîçíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â äåíü âñåðîññèéñêîãî òðàóðà ïî æåðòâàì òåððîðà, ïðè óñëîâèè, ÷òî Äàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå è ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, – ýòî äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíûé âûçîâ. È äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ìîãóò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå». À åùå îäèí «ÿáëî÷íèê», Âàëåðèé Îñòàíèí, âûñòóïèë, â ÷èñëå ïðî÷èõ, ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé íå âûäàâàòü òðóïû «òåððîðèñòîâ» ðîäñòâåííèêàì è íå ñîîáùàòü î ìåñòå èõ çàõîðîíåíèÿ. Ñ ßðûãèíîé «ßáëîêî» äðóæíî ãîëîñîâàëî, Îñòàíèíà íå îñóäèëî, îò åãî ïîçèöèè íå îòìåæåâàëîñü, âàðâàðñêèé çàêîí î òðóïàõ ÷àñòè÷íî ïîääåðæàëî. Òàê ÷òî ïîñëåäîâàâøåå çà ýòèì ïîÿâëåíèå ëèäåðà ôðàêöèè 9 íîÿáðÿ íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Çà ïðåêðàùåíèå âîéíû è óñòàíîâëåíèå ìèðà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå» ñ ïðåäëîæåíèåì «íå ñïåøèòü ñ âûíåñåíèåì ìèðîòâîð÷åñêèõ ðåçîëþöèé è êîíêðåòíûìè ïðåäëîæåíèÿìè î ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå» ïðîèçâîäèò äâóñìûñëåííîå âïå÷àòëåíèå. Îäíî äåëî – êîððåêòèðîâêà è ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ ñèë, âûñòóïàþùèõ çà ïîëèòè÷åñêîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà, äðóãîå – êîãäà ýòè ñëîâà ßâëèíñêîãî ñîïðîâîæäàþòñÿ ïîääåðæêîé â Äóìå ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ èíèöèàòèâ.



1. Èòàê, 1 íîÿáðÿ â òðåòüåì ÷òåíèè (23 îêòÿáðÿ – âî âòîðîì) ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è â ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», âíåñåííûé äåïóòàòàìè Êîíñòàíòèíîì Âåòðîâûì (ËÄÏÐ), Âàëåðèåì Êîìèññàðîâûì («Åäèíñòâî»), Íèêîëàåì Êîâàëåâûì (ÎÂÐ), Âèêòîðîì Èëþõèíûì (ÊÏÐÔ) è äðóãèìè áîðöàìè ïðîòèâ ñâîáîäû ñëîâà. 

Ïðèíÿòûì çàêîíîì â ñòàòüþ 4 çàêîíà î ÑÌÈ âíîñèòñÿ ëèøü îäíî äîïîëíåíèå – î íåäîïóùåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè «äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé î òåõíîëîãèè èçãîòîâëåíèÿ îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ». Êàçàëîñü áû, íè÷åãî îñîáî ñòðàøíîãî. Õîòÿ çàïèñü ýòà, ïîñêîëüêó îíà íå ñîäåðæèò îãîâîðêè î ñïåöèàëüíûõ èçäàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ îðóæåéíîìó è âîåííîìó äåëó, âûãëÿäèò âåñüìà ñòðàííîé. Òàì, ãäå óìåñòíî îãðàíè÷åíèå, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîâåðøåííî èçëèøíèé àáñîëþòíûé çàïðåò. Ïðîáëåìà, îäíàêî, íå â ýòîé, à â äðóãîé ïîïðàâêå.

Â ñòàòüþ 15 àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíà âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ áîëåå ñóùåñòâåííûå. Ïîäïóíêò 3 ïóíêòà 2 äîïîëíÿåòñÿ çàïðåòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé âûñêàçûâàíèÿ ëèö, íàïðàâëåííûå íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðîïàãàíäó è (èëè) îïðàâäàíèå ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Õîòÿ êîíñòðóêöèÿ, â êîòîðóþ âêëþ÷àåòñÿ íàçâàííîå íîâîå ïîëîæåíèå, çàïðåùàåò ýòè äåéñòâèÿ ëèøü â ñëó÷àå, åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ñëóæèò ïðîïàãàíäå èëè îïðàâäàíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà îòíåñåíà ê áîëåå øèðîêîìó ïîíÿòèþ ýêñòðåìèñòñêîé), íîðìà, îãðàíè÷èâàþùàÿ ñâîáîäó ÑÌÈ è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ, ñòàëà åùå áîëåå àíòèêîíñòèòóöèîííîé.

Ïî÷åìó «åùå áîëåå»? Äåéñòâóþùàÿ ñ 1998 ãîäà ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» çàïðåùàåò ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè «ñëóæàùåé ïðîïàãàíäå èëè îïðàâäàíèþ òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà». Íî îòâå÷àþùèì äîïóñòèìûì îãðàíè÷åíèÿì ñâîáîäû ñëîâà áûë áû çàïðåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, íàïðàâëåííîé íà ïðîïàãàíäó ïðîòèâîçàêîííûõ äåéñòâèé (òîãî æå òåððîðèçìà), è ëèøü â òàêîì ñëó÷àå ïðåñåêàòåëüíûå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê ÑÌÈ è æóðíàëèñòàì ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü ïðàâîâûìè. 

Áîëåå òîãî, äàæå è â òàêîé ôîðìå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà íåëüçÿ áûëî áû ñ÷èòàòü ïîëíîñòüþ êîíñòèòóöèîííûì. Ñàìà ïî ñåáå ïðîïàãàíäà (íå ãîâîðÿ óæ îá îïðàâäàíèè, ïî÷òè íåîòëè÷èìîì îò îáúÿñíåíèÿ è ïîíèìàíèÿ) íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà äî òåõ ïîð, ïîêà íå èìååòñÿ äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî ïîä åå âëèÿíèåì ñîâåðøàþòñÿ èëè ñ äîñòàòî÷íîé äîñòîâåðíîñòüþ ìîãëè áûòü ñîâåðøåíû ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå òåððîðèñòè÷åñêèå. Òàêîå ïîíèìàíèå âûòåêàåò íåïîñðåäñòâåííî èç ñòàòüè 29 Êîíñòèòóöèè, êîòîðîé íå äîïóñêàåòñÿ ïðîïàãàíäà, âîçáóæäàþùàÿ íåíàâèñòü è âðàæäó (à íå ïðîïàãàíäà íåíàâèñòè è âðàæäû êàê òàêîâûõ), à «â ÷èñòîì âèäå» çàïðåùàåòñÿ òîëüêî ïðîïàãàíäà íåðàâåíñòâà. Òàêîâû êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñâîáîäû ñëîâà.

Íî äàæå åñëè ñ ÷üåé-ëèáî òî÷êè çðåíèÿ çàïðåò îïðåäåëåííîé ïðîïàãàíäû ïðèåìëåì, îáúåêòèâíî âìåíÿåìûå ñàíêöèè ê èíôîðìàöèîííûì èñòî÷íèêàì, áåç íàëè÷èÿ ñ èõ ñòîðîíû óìûñëà, íàïðàâëåííîñòè íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííîãî ïðîïàãàíäèñòñêîãî äåéñòâèÿ – ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè. Òàêèå ñàíêöèè ïðåäïîëàãàþò îöåíî÷íûé (à íà ïðàêòèêå èçáèðàòåëüíûé) ïîäõîä àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Ïîñëåäíèå áóäóò âûíîñèòü (è, êàê èçâåñòíî, óæå âûíîñÿò) ïðåäóïðåæäåíèÿ íåîáîñíîâàííûå, ïîêàçàòåëüíûå (÷òîáû äðóãèì íåïîâàäíî áûëî), à çà÷àñòóþ çàêàçíûå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ (ïîâòîðèì, çàêðåïëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì åùå â 1998 ãîäó) ãîâîðèòü î ñâîáîäå ñëîâà óæå íå ïðèõîäèòñÿ. 

Òåì ïà÷å ýòî êàñàåòñÿ ðàñøèðåííîé ðåäàêöèè, îäîáðåííîé Äóìîé 1 íîÿáðÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà èíôîðìàöèþ «ñëóæàùóþ ïðîïàãàíäå èëè îïðàâäàíèþ» ìîæåò íàñòóïèòü òåïåðü çà ðàçíîîáðàçíûå, øèðîêî (ïðè æåëàíèè) òðàêòóåìûå «âûñêàçûâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðîïàãàíäó è (èëè) îïðàâäàíèå ñîïðîòèâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè». Óìûñåë ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ó òåõ, íà ÷üè âûñêàçûâàíèÿ íàëàãàåòñÿ òàáó. ÑÌÈ æå, öèòèðóþùåå ýòè âûñêàçûâàíèÿ, íàêàçóåìû íåçàâèñèìî îò ñîáñòâåííîé íàöåëåííîñòè íà ïðîïàãàíäó, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå, åñëè îíè íå ðàçäåëÿþò èçëàãàåìûå ïîçèöèè. Âíå çàêîíà îáúÿâëÿåòñÿ ñàì ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ ýôèðà, ïëîùàäè, èñïîëüçîâàíèå ðåäàêöèåé (æóðíàëèñòîì) íåäîïóñòèìûõ ìàòåðèàëîâ. 

Íî êàêîé óìûñåë ïðåäïîëàãàåò íîâûé çàêîí ó ñòîðîíû, îáðå÷åííîé íà çàìàë÷èâàíèå, ò.å. ó âûñêàçûâàþùåãîñÿ? Íå íàìåðåíèå ïðîïàãàíäèðîâàòü èëè îïðàâäûâàòü òåððîðèçì, íåò. Äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî íåêèå âûñêàçûâàíèÿ íàïðàâëåíû (èëè ÿêîáû íàïðàâëåíû) íà «âîñïðåïÿòñòâîâàíèå» êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Òàêîâûìè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñîîáùåíèÿ î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â ×å÷íå, ñóæäåíèÿ î áåñïåðñïåêòèâíîñòè âîåííûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, ïðèçûâû ê ïåðåãîâîðàì ñ âîþþùåé ñòîðîíîé. 

Îñîáî ïðèìå÷àòåëüíî òàáóèðîâàíèå âûñêàçûâàíèé, îïðàâäûâàþùèõ ñîïðîòèâëåíèå. Ñàìî ïîíÿòèå «ñîïðîòèâëåíèå», ïðîñî÷èâøååñÿ äàæå â ñòîëü ðåïðåññèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîìèìî ðàçóìà åãî àâòîðîâ, îçíà÷àåò îòâåòíóþ ðåàêöèþ íà íàñèëèå èëè ïðèíóæäåíèå. Â óãîëîâíî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå ýòî âïîëíå ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà èëè êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü, ÷òî âîâñå èñêëþ÷àåò ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, â îáû÷íîé ñèòóàöèè ñ÷èòàâøåãîñÿ áû ïðåñòóïëåíèåì. Íî äàæå ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèÿì, îáñòîÿòåëüñòâîì, ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, ïðèçíàåòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì ïðîâîöèðóþùàÿ àìîðàëüíîñòü ïîâåäåíèÿ ïîñòðàäàâøåé îò ïðåñòóïëåíèÿ ñòîðîíû. Ìàðîäåðñòâî, ãðàáåæè, áåññóäíûå êàçíè, ïûòêè, ïîõèùåíèÿ, òîðãîâëÿ ëþäüìè, âñå ïðèçíàêè ãåíîöèäà – ñëóæàò äîñòàòî÷íûì îáîñíîâàíèåì òàêîãî ðîäà ñîïðîòèâëåíèÿ. Íî åñëè ÿ ïèøó çäåñü îá ýòîì, çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» â åãî íîâîé ðåäàêöèè çàïðåùàåò ÑÌÈ èñïîëüçîâàòü ýòîò ìàòåðèàë. 

Äà, Ìèíïå÷àòè èëè åãî îðãàí äîëæíû ïî ñìûñëó íîâîé íîðìû ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî ïóáëèêàöèÿ íå òîëüêî ñîäåðæèò íå íà òî íàïðàâëåííûå âûñêàçûâàíèÿ, íî è îäíîâðåìåííî ñëóæèò ïðîïàãàíäå èëè îïðàâäàíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äà, äåïóòàò Ïàâåë Êîâàëåíêî («Åäèíñòâî»), ïðåäñòàâëÿâøèé çàêîí, ïðàâ, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîñëåäíåå ñëîâî â ëþáîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ çà ñóäîì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî óòî÷íåíèå, èñïðàâëåíèå «ðåçèíîâîãî» çàêîíà îòäàåòñÿ ñïðàâåäëèâîìó ñóäó. Êèâàòü «ñóä ðàçáåðåòñÿ» – çíà÷èò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåäîáðîêà÷åñòâåííîñòè, à òî è çëîâðåäíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé ïðîäóêöèè. 

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî âñå îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â ïðîôèëüíîì çàêîíå, à êîëü èõ òàì íåò, òî íè÷åãî ñòðàøíîãî. Íî òî, ÷òî ïîïðàâêà, íàèáîëåå îïàñíàÿ äëÿ ñâîáîäû èíôîðìàöèè, âíåñåíà èìåííî â çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», à íå â çàêîí î ÑÌÈ, íå äîëæíî íèêîãî óñïîêàèâàòü. Äîïîëíåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíà êîððåñïîíäèðóþò ñ íîðìîé, âêëþ÷åííîé â çàêîí î ÑÌÈ ÷óòü ðàíåå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ïðèíÿòûì ïðîøåäøèì ëåòîì. Òîãäà â òó æå ñòàòüþ 4 çàêîíà î ÑÌÈ óæå áûë äîáàâëåí çàïðåò èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè «äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Òåïåðü â çàêîíå «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» ðàñêðûâàåòñÿ óæå ñóùåñòâóþùèé â çàêîíå î ÑÌÈ çàïðåò. 

Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ãàðàíòèðóþùèå ñâîáîäó ñëîâà, èìåþò, ïî Êîíñòèòóöèè, ïðèîðèòåò íàä ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Õîòÿ ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä äîïóñêàåò îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, èç ýòîãî íå ñëåäóåò, ÷òî òàêîãî ðîäà öåëè (â òîì ÷èñëå áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, ýêñòðåìèçìîì) ïðèîðèòåòíû ïî îòíîøåíèþ ê ñàìîìó ïðàâó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ÷òî áû îñòàëîñü îò ïðàâà? Â äåëå «Ñàíäè Òàéìñ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» îò 26 àïðåëÿ 1979 ãîäà Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ýòîìó ïîâîäó óêàçàë, ÷òî ïðè îöåíêå êîíêðåòíîãî îãðàíè÷åíèÿ «îí ñòîèò íå ïåðåä ëèöîì âûáîðà ìåæäó äâóìÿ êîíôëèêòóþùèìè ïðèíöèïàìè, à ïåðåä ëèöîì ïðèíöèïà ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ðÿäà èñêëþ÷åíèé, òðåáóþùèõ, â ñâîþ î÷åðåäü, îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ». 

Â äåëå «Éåðñèëä ïðîòèâ Äàíèè» îò 23 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà Åâðîïåéñêèé Ñóä âûíóæäåí áûë äàòü êîíâåíöèîíàëüíóþ îöåíêó ñèòóàöèè, áëèçêîé òîé, ñ êîòîðîé ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ òåïåðü, ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ðîññèéñêàÿ ïðåññà, ðåòðàíñëèðóþùàÿ íåïðàâèëüíûå âûñêàçûâàíèÿ. Â äåëå Éåðñèëäà íàöèîíàëüíûå âëàñòè ïîäâåðãëè ïðåñëåäîâàíèÿì æóðíàëèñòà, â òåëåðåïîðòàæå êîòîðîãî áåç îöåíî÷íîãî êîììåíòàðèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû èíòåðâüþ «çåëåíûõ êóðòîê» – ôàøèñòâóþùèõ ìîëîä÷èêîâ. Ñóä ïðèçíàë äåéñòâèÿ äàòñêèõ âëàñòåé, îñóäèâøèõ æóðíàëèñòà, íàðóøàþùèìè ñòàòüþ 10. Â ðåøåíèè ãîâîðèòñÿ: «Ðåïîðòàæè, ñòðîÿùèåñÿ íà èíòåðâüþ, îòðåäàêòèðîâàííûõ èëè íå ðåäàêòèðîâàííûõ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíî èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ïðåññà ìîæåò èãðàòü ñâîþ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü «ñòîðîæåâîãî ïñà îáùåñòâåííîñòè». Íàêàçàíèå æóðíàëèñòîâ çà ñîäåéñòâèå â ðàñïðîñòðàíåíèè çàÿâëåíèé, ñäåëàííûõ äðóãèì ëèöîì ïî õîäó èíòåðâüþ, ìîãëî áû ñåðüåçíî ïîìåøàòü ïðåññå âíîñèòü ñâîé âêëàä â îáñóæäåíèå ïðîáëåì, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ». 



2. Ñðàçó â òðåõ ÷òåíèÿõ ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», âíåñåííûé äåïóòàòàìè Íèêîëàåì Áåçáîðîäîâûì («Ðåãèîíû Ðîññèè»), Àëåêñàíäðîì Êîðæàêîâûì (ÎÂÐ), Àëåêñàíäðîì ßøèíûì («Åäèíñòâî»), Àëåêñàíäðîì ×åðøèíöåâûì («Ðåãèîíû Ðîññèè»). Çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, êàê ïîñòóïàòü ñ óæå óáèòûìè «òåððîðèñòàìè». Òðóïàì «òåððîðèñòîâ» ïîñâÿùåí è ïðèíÿòûé â òîò æå äåíü â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå», âíåñåííûé äåïóòàòàìè Àëåêñàíäðîì Ãóðîâûì («Åäèíñòâî»), Ôðàíöåì Êëèíöåâè÷åì («Åäèíñòâî»), Ñåðãååì Æèòèíêèíûì («Åäèíñòâî»), Ïàâëîì Áóðäóêîâûì (Àãðîïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà), Íèêîëàåì Êîâàëåâûì (ÎÂÐ) è Âàëåðèåì Îñòàíèíûì («ßáëîêî»). 

Ïîïðàâêîé â çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «ïîãðåáåíèå òåððîðèñòîâ, óìåðøèõ â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì èõ òåëà äëÿ çàõîðîíåíèÿ íå âûäàþòñÿ è î ìåñòå èõ çàõîðîíåíèÿ íå ñîîáùàåòñÿ». Àíàëîãè÷íîå äîïîëíåíèå ïîìåùàåòñÿ â çàêîí î ïîõîðîííîì äåëå.

Êàê çàÿâèë Áîðèñ Íàäåæäèí (ÑÏÑ), «åñëè ýòîò çàêîí ïðîòèâ òðóïîâ, ýòî êàêàÿ-òî äèêîñòü. Åñëè ýòîò çàêîí ïðîòèâ ðîäñòâåííèêîâ, ýòî äðóãàÿ èñòîðèÿ. Â íàøåé ñòðàíå áûëè òàêèå ïîðÿäêè. Êîãäà ðåïðåññèðîâàííûõ ðàññòðåëèâàëè «òðîéêè» ïðè Ñòàëèíå, òîãäà äåéñòâèòåëüíî òðóïû íå âûäàâàëèñü è íè÷åãî íå ñîîáùàëîñü.»

Çàêîí, îòêðîâåííî ïðîòàëêèâàåìûé Êðåìëåì (õîòÿ ãðÿçíîå äåëî àâòîðñòâà è äîâåðèëè äåïóòàòàì-ìàðèîíåòêàì), ïîõîæå, äåéñòâèòåëüíî ïðîòèâ òðóïîâ, è, ñêîðåå âñåãî, íå ñòîëüêî òðóïîâ òåõ, êîãî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïîíèìàåò ïîä «òåððîðèñòàìè». Ïî ñëîâàì Àðòóðà Ìÿêè (ÑÏÑ), ñðî÷íîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî êàêèå-òî ñèëû õîòÿò ñêðûòü, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîèçîøëî â òåàòðàëüíîì öåíòðå: «Îêîëî ñòà ÷åëîâåê ÿâëÿþòñÿ ïðîïàâøèìè áåç âåñòè, è ÿ î÷åíü áîþñü, ÷òî ïîä ýòîé ìàðêîé ÷àñòü ëþäåé, êîòîðûå íå ÿâëÿëèñü òåððîðèñòàìè, íî ñëó÷àéíî áûëè óáèòû â ïåðèîä îïåðàöèè, ìîãóò ïðîâåñòè êàê òåððîðèñòîâ».

Òàêèå îïàñåíèÿ íå áåñïî÷âåííû. Íåñêîëüêî ôàìèëèé çðèòåëåé, îáíàðóæåííûõ ñ ïðîñòðåëåííîé ãîëîâîé â ìîðãå «Ëåôîðòîâî», óæå èçâåñòíî (ê ñâåäåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Àëåêñàíäðà Êîòåíêîâà, ïàðèðîâàâøåãî: «íàçîâèòå ôàìèëèè»). Ïðàâäà, èçâåñòíî ëèøü î òåõ, î ÷üåì ïðèñóòñòâèè íà ñïåêòàêëå äîñòîâåðíî çíàëè ðîäñòâåííèêè. Íî íèêòî íå ñêàæåò, ñêîëüêî äåéñòâèòåëüíî çðèòåëåé áûëî íà «Íîðä-Îñòå», êàê ìíîãî òàì áûëî èíîãîðîäíèõ, î ñóäüáå êîòîðûõ ïîêà íèêòî íå äîãàäûâàåòñÿ, à, âîçìîæíî, è íåêîìó èñêàòü, è êàê äîêàçàòü, ÷òî ÷åëîâåê íàõîäèëñÿ è ïðîïàë áåç âåñòè èìåííî òàì, à íå çàòåðÿëñÿ â äðóãîì ìåñòå.

 Ïðîåêò ðîæäàåò íå òîëüêî íðàâñòâåííûå, ïîëèòè÷åñêèå, êðèìèíàëèñòè÷åñêèå, íî è ñóãóáî ïðàâîâûå âîïðîñû. ×òî çíà÷èò – «ïîãðåáåíèå òåððîðèñòîâ»? Êòî è ïî÷åìó â äàííîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ êàê «òåððîðèñò»? Êîãäà ñîñòîÿëàñü ñèëîâàÿ îïåðàöèÿ, âàëÿþòñÿ òðóïû, êàê äîñòîâåðíî óñòàíîâèòü, êòî – äàííîå ëèöî, â ÷åì èìåííî îíî âèíîâíî? Äåïóòàò Ãóðîâ äåçèíôîðìèðîâàë Äóìó, óòâåðæäàÿ, ÷òî äî ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ «òåððîðèñòà» ïðîâîäèòñÿ «ïîëíûé öèêë ðàññëåäîâàíèÿ, è â ïîñòàíîâëåíèè ðåçþìèðóåòñÿ, êòî îí». Ðàññëåäîâàíèå ìîæåò äëèòüñÿ ãîäàìè, è íèêòî íèêîãäà â îòíîøåíèè óìåðøåãî «ïîëíûé öèêë» íå ïðîâîäèò – äà è êàê åãî ïðîâîäèòü, åñëè îäíà èç ñòîðîí íàõîäèòñÿ â ñòîëü íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè? Ìåæäó òåì, «êòî îí» ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî íå ðàññëåäîâàíèåì, à ñóäîì, êîòîðûé â ñëó÷àå ñìåðòè íåâîçìîæåí: âèíîâíîñòü, ñîãëàñíî ñòàòüå 49 (÷àñòè òðåòüåé) Êîíñòèòóöèè, äîëæíà áûòü äîêàçàíà â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó, ïðèãîâîðîì ñóäà. Ñëåäîâàòåëüíî, «òåððîðèñòîì» íåêòî óáèòûé â õîäå îïåðàöèè, ìîæåò áûòü â ãàçåòíîé ñòàòüå, â âîîáðàæåíèè òîëïû, íî íå â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå. Ïî çàêîíó – íèêàêîãî òåððîðèñòà â äàííîì ñëó÷àå íåò.

Âòîðîé âîïðîñ – êîãî â äàííîì ñëó÷àå íàêàçûâàþò? Íàêàçàíèå ìåðòâûõ ðîññèéñêèìè çàêîíàìè íå ïðåäóñìîòðåíî. Äà è êàêîãî-ëèáî äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì êîäåêñå ÐÔ, áûòü íå ìîæåò, òåì áîëåå ÷òî Êîäåêñ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà æèâûõ îñóæäåííûõ. Ïðàâäà (è íà ýòî óêàçûâàë ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà), â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ê ñìåðòíîé êàçíè, ñòàòüÿ 186 ÓÈÊ òàêæå çàïðåùàåò âûäàâàòü òåëî è ñîîáùàòü î ìåñòå çàõîðîíåíèÿ. Òîëüêî ññûëêà ýòà íåêîððåêòíà. Ïðåæäå âñåãî, ñàìà ýòà íîðìà – ðóäèìåíò ÃÓËÀÃà äîëæíà áûëà áûòü èñêëþ÷åíà èç Êîäåêñà. Ãëàâíîå æå â òîì, ÷òî ñ àâãóñòà 1996 ãîäà, òî åñòü áîëåå øåñòè ëåò, ñìåðòíûå ïðèãîâîðû â Ðîññèè íå èñïîëíÿþòñÿ, ò.å. çàïðåò âûäà÷è òåë äëÿ ïîãðåáåíèÿ ÿâëÿåòñÿ «ñïÿùåé» íîðìîé. È ñòàâèòü âîïðîñ î åå èñêëþ÷åíèè áûëî áåññìûñëåííî ëèøü ïîòîìó, ÷òî èñêëþ÷åíèþ èç ÓÈÊ ïîäëåæèò âñÿ ãëàâà, ïîñâÿùåííàÿ èñïîëíåíèþ íàêàçàíèÿ â âèäå ñìåðòíîé êàçíè. Íàêîíåö, â ñëó÷àå ñòàòüè 186, ðå÷ü âñå-òàêè èäåò î ëèöå, ïðèçíàííîì ñóäîì âèíîâíûì. Â ñëó÷àå æå ïðèñòðåëåííîãî «òåððîðèñòà» íèêàêîãî ñóäà íå áûëî. È íåèçâåñòíî, êàêîâûì áûë áû âåðäèêò ïðèñÿæíûõ, âûæèâè «òåððîðèñò» è ïðåäñòàíü îí ïåðåä ñóäîì.

Çíà÷èò, íàêàçûâàþò ðîäñòâåííèêîâ, åñëè òàêîâûå åñòü. Ðîäñòâåííèêè, êîíå÷íî, ñòðàäàþò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ – ýòî â ëþáîì ñëó÷àå ñêàçûâàåòñÿ íà ñåìüå. Íî ñèòóàöèÿ, ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè, èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Ðîäíûå îñóæäåííîãî ìîãóò íàêàçûâàòüñÿ. Â êîíöå êîíöîâ, äàæå íåâûäà÷à òåëà êàçíåííîãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà, õîòÿ è áåçíðàâñòâåííà, íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Ðîäíûå æå ÷åëîâåêà, ïîãèáøåãî ïðè âîîðóæåííîì ñòîëêíîâåíèè, íàêàçûâàòüñÿ íå ìîãóò ïî èçëîæåííûì âûøå ñîîáðàæåíèÿì – ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà, â îòíîøåíèè òàêèõ óáèòûõ íåò. 

Ïîýòîìó â Æåíåâñêèõ êîíâåíöèÿõ îò 12 àâãóñòà 1949 ãîäà è ïðåäóñìîòðåíî ãóìàííîå îáðàùåíèå ñ òåëàìè ïîãèáøèõ, íåçàâèñèìî îò èõ ïðåäïîëàãàåìîé âèíû. 

Ññûëêà íà Æåíåâñêèå êîíâåíöèè â äàííîì ñëó÷àå óìåñòíà. È ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèìè ñîîáðàæåíèÿìè.

Ïåðâîå èç íèõ òî, ÷òî îäîáðåííûå ïîïðàâêè îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ê ïîãèáøèì íà Äóáðîâêå. Âëàñòü óïîðíî íàçûâàåò ïðîèñõîäÿùåå â ×å÷íå «êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé». À ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëàãàåòñÿ íå âûäàâàòü òåëà âñåõ ïîãèáøèõ «â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ» ýòîé ñòðàííîé, ìíîãîëåòíåé «òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè». 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» òåððîðèñòè÷åñêàÿ àêöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçîâîå ìåðîïðèÿòèå («íåïîñðåäñòâåííîå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà»). Òî, ÷òî ïðîèñõîäèò â ×å÷íå, ïîäïàäàåò ïîä ñîâñåì äðóãîå îïðåäåëåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â Äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå II îò 8 èþíÿ 1977 ãîäà (êàñàþùåìñÿ çàùèòû æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà) ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì. Ïîä «íåìåæäóíàðîäíûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì» â Ïðîòîêîëå ïîíèìàåòñÿ òàêîé êîíôëèêò, êîòîðûé ïðîèñõîäèò íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ìåæäó åãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè è àíòèïðàâèòåëüñòâåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè èëè äðóãèìè îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå, íàõîäÿñü ïîä îòâåòñòâåííûì êîìàíäîâàíèåì, îñóùåñòâëÿþò òàêîé êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ òåððèòîðèè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü íåïðåðûâíûå è ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåéñòâèÿ (ñòàòüÿ 1). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà II è ñàìîé Æåíåâñêîé êîíâåíöèè îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ è áîëüíûõ â äåéñòâóþùèõ àðìèÿõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ÷å÷åíñêèé êîíôëèêò. Â òîì ÷èñëå è ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òåë ïîãèáøèõ è èõ çàõîðîíåíèÿ.

Ïðîòîêîëîì II óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïîçâîëÿþò îáñòîÿòåëüñòâà, è â îñîáåííîñòè ïîñëå áîÿ, áåçîòëàãàòåëüíî ïðèíèìàþòñÿ âñå âîçìîæíûå ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ðàçûñêàòü ìåðòâûõ è ïîäîáàþùèì îáðàçîì èõ çàõîðîíèòü (ñòàòüÿ 8). Îïðåäåëåíèå «ïîäîáàþùèì îáðàçîì» ðàñêðûâàåòñÿ â ñòàòüå 17 Êîíâåíöèè: «Ñòîðîíû, íàõîäÿùèåñÿ â êîíôëèêòå, äîëæíû íàáëþäàòü, ÷òîáû óìåðøèå áûëè ïîãðåáåíû ñ ÷åñòüþ è, åñëè âîçìîæíî, ñîãëàñíî îáðÿäàì ðåëèãèè, ê êîòîðîé îíè ïðèíàäëåæàò, ÷òîáû ìîãèëû óâàæàëèñü, áûëè ñîñðåäîòî÷åíû, ïî âîçìîæíîñòè, ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîñòè óìåðøèõ, ñîäåðæàëèñü íàäëåæàùèì îáðàçîì è îòìå÷àëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âñåãäà ìîæíî áûëî èõ ðàçûñêàòü.» Ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå îðãàíèçàöèþ ñïåöèàëüíîé îôèöèàëüíîé «ñëóæáû ìîãèë», íà êîòîðóþ âîçëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èíôîðìèðîâàíèå ïðîòèâíîé ñòîðîíû («ñàìîå ïîçäíåå, ïî îêîí÷àíèè âîåííûõ äåéñòâèé») î òî÷íîì ìåñòîíàõîæäåíèè è îáîçíà÷åíèè ìîãèë, à òàêæå îáåñïå÷åíèå «âîçìîæíîé îòïðàâêè èõ íà ðîäèíó». Â ñìûñëå Ïðîòîêîëà II, ýòî îçíà÷àåò è âûäà÷ó òåë ðîäñòâåííèêàì. Ïðè ýòîì Êîíâåíöèÿ (îòíîñÿùàÿñÿ, â ñèëó Ïðîòîêîëà II, ê íåìåæäóíàðîäíûì êîíôëèêòàì) ðàñïðîñòðàíÿåò íà «ïîäîáðàííûõ ìåðòâûõ» çàïðåò íåãóìàííîãî îáðàùåíèÿ, îñêîðáèòåëüíîãî è óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ (ñòàòüè 3, 4).

Èçëîæåííîå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèíÿòûå ïîïðàâêè íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîì ïðîòèâîðå÷èè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, à, çíà÷èò, è ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè.

Çâó÷àâøèå â Ïàðëàìåíòå ññûëêè íà äðóãèå ñòðàíû, «áîðþùèåñÿ ñ òåððîðèçìîì» è ÿêîáû òàêæå ñêðûâàþùèå òðóïû, – íåäîñòîâåðíû. ÑØÀ âûäàåò ðîäñòâåííèêàì òåëà êàçíåííûõ. Èäåíòèôèöèðîâàííûå îñòàíêè òåððîðèñòîâ, ïîãèáøèõ âìåñòå ñî ñâîèìè æåðòâàìè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðåäëîæèëî âåðíóòü ðîäíûì èëè ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâèòåëüñòâàì ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè îïëàòÿò äîñòàâêó. Ïðàâäà, æåëàþùèõ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäëîæåíèåì íå íàøëîñü. Â Èçðàèëå êðàéíèå íàöèîíàëèñòû äåéñòâèòåëüíî ïðåäëàãàëè àíàëîãè÷íóþ íîðìó, íî îäîáðåíà îíà íå áûëà. Òàê ÷òî íèêàêèõ çàêîíîïîëîæåíèé î «ñâèíûõ øêóðàõ», â êîòîðûå ÿêîáû ïîëîæåíî çàâîðà÷èâàòü ïîãèáøèõ â Èçðàèëå òåððîðèñòîâ, íå ñóùåñòâóåò.

Äàæå ñòðàíû, âåäóùèå æåñòêóþ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, íå äîêàòèëèñü äî òàêîé äèêîñòè.

Âïðî÷åì, àâòîðû «òðóïíûõ ïîïðàâîê» ðóêîâîäñòâîâàëèñü, ïîõîæå, íå òîëüêî ýìîöèÿìè, íî è ðàñ÷åòîì. Ðàñ÷åò íå òîëüêî â ñòðåìëåíèè çàìåñòè ñëåäû ïîñëå «Íîðä-Îñòà». Èçâåñòíî, êàêîé áèçíåñ ðàçâåðíóëè «ôåäåðàëû» íà òåëàõ óáèòûõ èëè êàçíåííûõ èìè â ×å÷íå. Äî ñèõ ïîð, ïî êàêîé áû ïðè÷èíå òåëî ó âîåííûõ íè îêàçàëîñü, åãî îáÿçàíû áûëè âûäàòü ðîäñòâåííèêàì äëÿ çàõîðîíåíèÿ. Òåïåðü, âðîäå êàê, – íåò. Çíà÷èò, öåíà íà òðóïû âîçðàñòàåò.

Âðÿä ëè êòî-íèáóäü íàäååòñÿ äîñòè÷ü òàêèìè ìåðàìè óìèðîòâîðåíèÿ. 

Äåïóòàò Âèêòîð Àëêñíèñ ñîãëàñèëñÿ («Ðåãèîíû Ðîññèè»), ÷òî ïîïðàâêè «âûõîäÿò çà ðàìêè îáùåïðèíÿòûõ íîðì», íî ïîääåðæàòü èõ âñå ðàâíî ñëåäóåò, ðàç «ðå÷ü èäåò î áîðüáå ñ ëþäüìè, êîòîðûå ñàìè ïåðâûå ïðåñòóïèëè ýòè îáùå÷åëîâå÷åñêèå íîðìû». È ïðåäëîæèë çàâîðà÷èâàòü òðóïû ÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòîâ â ñâèíûå øêóðû, êàê â Èçðàèëå. Â Èçðàèëå, íà ñàìîì äåëå, òàêîãî íå ïðîèñõîäèò, õîòÿ ê òîìó è ïðèçûâàþò íåêîòîðûå ïîäîáíûå Àëêñíèñó îãîëòåëûå ìåñòíûå íàöèîíàëèñòû.

Àëêñíèñó âòîðèë Àëåêñåé Ìèòðîôàíîâ (ËÄÏÐ): «Òðàäèöèîííî, ñòîëåòèÿìè òåëà âðàãîâ, áîëüøèõ âðàãîâ íå âûäàâàëè. Èíîãäà âûñòàâëÿëè èõ â êóíñòêàìåðå, èíîãäà íà øåñòå âûñòàâëÿëè. Ïðè òîâàðèùå Ñòàëèíå – ïðîâîçèëè, ÷òîáû áîëòàëèñü íîãè èç ãðóçîâèêà, ïîòîì ñáðàñûâàëè â Âîëãó. Ïîñëå ýòîãî, êñòàòè, î÷åíü óëó÷øàëàñü îáñòàíîâêà».

«Ìû óæå íàõîäèìñÿ íå òîëüêî âíå ïðàâîâûõ ðàìîê, íî è âíå ìîðàëè, – ñêàçàë Ñåðãåé Þøåíêîâ. – Ýòîò çàêîí àáñîëþòíî áåçíðàâñòâåííûé, è ãîëîñîâàòü çà íåãî – ýòî ïðåñòóïëåíèå». 

Ìåæäó òåì, ôðàêöèÿ «ßáëîêî» íå òîëüêî ïðèíÿëà ó÷àñòèå âî âíåñåíèè îäíîãî èç ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ, íî è äàëà çà íåãî èç ñâîèõ 17-òè 5 ãîëîñîâ. Ïðîòèâ íå ïðîãîëîñîâàë íè îäèí äåïóòàò «ßáëîêà». 



3. Îòêëîíåí â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», âíåñåííûé äåïóòàòîì Àíàòîëèåì Êóëèêîâûì (ÎÂÐ). Ïðîåêòîì ïðåäëàãàëîñü óïîðÿäî÷èòü ïðèìåíåíèå âîåííîñëóæàùèìè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöñðåäñòâ, îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Àâòîð ïðîåêòà, áûâøèé ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ïðàâîâîé âàêóóì íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñèòóàöèþ: âîåííîñëóæàùèå ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íè÷åì íå îãðàíè÷åíû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ÷òî ïðèâîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì çëîóïîòðåáëåíèÿì.

Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü â ïðîåêòå øëà î òîì, ÷òîáû ââåñòè äåÿòåëüíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë â ×å÷íå õîòü â êàêèå-òî ïðàâîâûå ðàìêè, åñëè óæ íåâîçìîæíî çàñòàâèòü âëàñòü ââåñòè íà òåððèòîðèè ×å÷íè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è îáúÿâèòü ïðîèñõîäÿùåå òåì, ÷åì îíî äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ – íåìåæäóíàðîäíûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû, ðàñïðîñòðàíÿþùèå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âíóòðåííèõ âîéñêàõ íà íåîáõîäèìûå ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, èìåþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå. 

Çàêîíîïðîåêò ñëåäîâàëî ïîääåðæàòü, îäíàêî ïðàâèòåëüñòâåííûå ôðàêöèè äðóæíî åãî ïðîâàëèëè. Ñèòóàöèÿ ïðîèçâîëà âïîëíå óñòðàèâàåò âëàñòü.



4. Ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 4 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà», âíåñåííîå âîçãëàâëÿåìûì Äìèòðèåì Ðîãîçèíûì («Íàðîäíûé äåïóòàò») Êîìèòåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì.

Â Ïîñòàíîâëåíèè, çà êîòîðîå äðóæíî ïðîãîëîñîâàëè, â ÷àñòíîñòè, ÑÏÑ è «ßáëîêî» (â ÑÏÑ ïðîòèâ ãîëîñîâàë îäèí Ñåðãåé Êîâàëåâ), â ïîñîáíè÷åñòâå òåððîðèñòàì îáâèíÿåòñÿ óæå Åâðîïåéñêèé Ñóä. Ãíåâ ðîññèéñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ âûçâàëî ïðîìåæóòî÷íîå ðåøåíèå, ïðèíÿòîå Ñóäîì ïî äåëó «Àáäóë Øàìàåâ è äðóãèå ïðîòèâ Ãðóçèè». Ñóä ïîñòàíîâèë ïðèîñòàíîâèòü âûäà÷ó òàê íàçûâàåìûõ «îäèííàäöàòè ÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòîâ» äî ðàññìîòðåíèÿ èõ æàëîáû Ñòðàñáóðãñêèì ñóäîì ïî ñóùåñòâó.

«Äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, – ãîâîðèòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè, – ôàêòè÷åñêè ñîçäàþò ó òåððîðèñòîâ èëëþçèþ áåçíàêàçàííîñòè, òåì ñàìûì ïîáóæäàÿ èõ ê ñîâåðøåíèþ íîâûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ».

Â äàííîì ñëó÷àå Ðîññèÿ ïåðåùåãîëÿëà äàæå Òóðöèþ, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, íå èñïîëíÿåò ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, êàñàþùèåñÿ êóðäîâ, íî âî âñÿêîì ñëó÷àå íå òðåáóåò èõ îòìåíèòü. 



5. Ïðèíÿòî çà îñíîâó Ïîñòàíîâëåíèå «Î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì â Êîïåíãàãåíå òàê íàçûâàåìîãî âñåìèðíîãî ÷å÷åíñêîãî êîíãðåññà». Òàêæå âíåñåíî Êîìèòåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è ïðåäñòàâëåíî ïàëàòå, êàê óêàçàíî âûøå, «ÿáëî÷íèöåé» Òàòüÿíîé ßðûãèíîé.

Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ Ñåðãåÿ Þøåíêîâà, äîêóìåíò «âûäåðæàí â äóõå ñòàëèíñêîé ïðîïàãàíäû». Ìèðíîå ñîáðàíèå, îðãàíèçîâàííîå ïîä ïàòðîíàæåì Âàíåññû Ðåäãðåéâ è ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ, èìåíóåòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè «êîùóíñòâåííîé àíòèðîññèéñêîé àêöèåé», óñòðîåííîé «ïðîïàãàíäèñòñêèì øòàáîì ÷å÷åíñêèõ áàíäèòîâ è èõ ïîñîáíèêàìè».

Çà îñíîâó Ïîñòàíîâëåíèå áûëî ïðèíÿòî â ñâÿçè ñ çàäåðæàíèåì â Äàíèè Àõìåäà Çàêàåâà. Äåïóòàòû íàäåþòñÿ, ÷òî Äàíèÿ, ðàçðåøèâøàÿ «ñáîðèùå» â Êîïåíãàãåíå, èñïðàâèòñÿ, âûäàâ Ðîññèè «ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ëèäåðà ÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòîâ».

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ
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Öåíòðèñòñêîå áîëüøèíñòâî, îáëàäàÿ êîëè÷åñòâåííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïðîâåñòè ëþáîé ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò áåç ïðîöåäóðíûõ íàðóøåíèé, ïî÷åìó-òî ïîñòîÿííî èõ äîïóñêàåò. Íàäóìàííîñòü áåñêîíå÷íûõ ïåðåãîëîñîâàíèé, ïîèñêîâ íåïîíÿòíûõ ëàçååê â ðåãëàìåíòå î÷åâèäíà óæå è äëÿ íåèñêóøåííîãî â ïîëèòèêå îáûâàòåëÿ. Êàê ïî-Âàøåìó, èç êàêèõ ñîîáðàæåíèé äóìñêîå áîëüøèíñòâî òàê íàðî÷èòî íåáðåæíî âûïîëíÿåò ñâîþ çàäà÷ó?





Îëåã Ñìîëèí, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå (Àãðîïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà):

– ß äóìàþ, îòâåòîâ äâà. Âî-ïåðâûõ, êàêîâà êóëüòóðà, òàêîâà è ïîëèòèêà. Âî-âòîðûõ, äåïóòàòû, âïåðâûå ïðèøåäøèå â Ãîñäóìó (à áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ôðàêöèè «Åäèíñòâî» èìåííî òàêîâû) èñïûòûâàþò íåêèé âîñòîðã ïåðâîãî îáëàäàíèÿ è íàñëàæäåíèÿ îò òîãî, ÷òî âñå ýòî ìîãóò. Âñïîìèíàþ, íàïðèìåð, êàê Ëþáîâü Êîíñòàíòèíîâíà Ñëèñêà ìíå óæå äâàæäû ñäåëàëà çàìå÷àíèå çà ÿêîáû íàðóøåíèå äåïóòàòñêîé ýòèêè, êîãäà ÿ ïðîñèë ñëîâà. ß ñ óäèâëåíèåì óçíàë, ÷òî, îêàçûâàåòñÿ, äëÿ äåïóòàòà ïðîñèòü ñëîâà – ýòî íàðóøåíèå ýòèêè, à ìîë÷àòü – ýòî ñîáëþäåíèå ýòèêè. Âñïîìèíàåòñÿ, êàê êîãäà-òî Âåðõîâíûé ñîâåò íàçûâàëè «ñáîðîì íà÷àëüíèêîâ è ìîë÷àëüíèêîâ». Òàêîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìû âïîëíå âåðíóëèñü ê ýòîìó óðîâíþ. 



Àëåêñàíäð Êëþêèí, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå (ÎÂÐ):

– Íå äóìàþ, ÷òî èç ýòîãî íóæíî äåëàòü ïðîáëåìó. Öåíòðèñòñêèå ôðàêöèè ñîñòàâëÿþò ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, à îíî ïîñòóïàåò òàê, êàê ñ÷èòàåò íóæíûì. Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî â Ãîñäóìå ïðåäûäóùåãî ñîçûâà áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿëè êîììóíèñòû, è ïîñòóïàëè îíè òî÷íî òàê æå. Êðîìå òîãî, ñåé÷àñ ÷åðåç Äóìó ïðîâîäèòñÿ áîëüøîé ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìîé. Áåç èõ ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ îíà ïðîñòî çàñòîïîðèòñÿ. Ðåãëàìåíò æå äîïóñêàåò ïåðåãîëîñîâàíèÿ. Â êîíöå-êîíöîâ, íàäî ïîíèìàòü, ÷òî âîçäåéñòâèå íà äåïóòàòîâ îêàçûâàåòñÿ íå â ìîìåíò ãîëîñîâàíèÿ, à äî íåãî. 



Àëåêñåé Àëåêñååâ, ÷ëåí Êîìèòåòà ïî êóëüòóðå è òóðèçìó («Åäèíñòâî»): 

– Íå âèæó íèêàêèõ íàðóøåíèé. Èíîãäà äåïóòàò ìîæåò ñëó÷àéíî íàæàòü íå òó êíîïêó, òîãäà íàçíà÷àåòñÿ ïåðåãîëîñîâàíèå, ðåãëàìåíò ýòî ïîçâîëÿåò. 



Íèêîëàé Áîòêà, ÷ëåí Êîìèòåòà ïî ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâó è íàóêîåìêèì òåõíîëîãèÿì («Åäèíñòâî»):

– Â ñâîèõ äåéñòâèÿõ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, â òîì ÷èñëå öåíòðèñòñêîå áîëüøèíñòâî, ðóêîâîäñòâóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðåãëàìåíòîì. Ïî÷åìó ïðåäóñìîòðåííûå èì ïðîñòûå ïðîöåäóðû âûçûâàþò òàêîå ñòðàííîå îòíîøåíèå, íå ïîíÿòíî. 



Âëàäèìèð Ïåêàðåâ, ÷ëåí Êîìèòåòà ïî áþäæåòó è íàëîãàì («Íàðîäíûé äåïóòàò»):

– Âñå ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ïðåäóñìîòðåííîãî Îñíîâíûì çàêîíîì Äóìû – ðåãëàìåíòîì.



Âàëåíòèíà Ñàâîñòüÿíîâà, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå («Ðåãèîíû Ðîññèè»): 

– Èíîãäà êîëè÷åñòâî ïåðåãîëîñîâàíèé ïî òîìó èëè èíîìó çàêîíîïðîåêòó, äåéñòâèòåëüíî, âûçûâàåò óäèâëåíèå ó íåèñêóøåííîãî íàáëþäàòåëÿ. Îäíàêî äåïóòàòàì ïîðîé íå ïðîñòî ðàçîáðàòüñÿ â òîíêîñòÿõ âûíåñåííîãî íà ðàññìîòðåíèå çàêîíà, ñëó÷àþòñÿ è ñáîè â ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî îáû÷íûå ðàáî÷èå ìîìåíòû, â êîòîðûõ íåò íè÷åãî îñîáåííîãî. 



Åâãåíèé Ëîãèíîâ, ÷ëåí Êîìèòåòà ïî áåçîïàñíîñòè (ËÄÏÐ):

– Â ýòîì ïðîÿâëÿþòñÿ è õàìñòâî, è ïîïûòêè âûñëóæèòüñÿ ïåðåä Êðåìëåì. À òðåòüå – ýòî ïðîñòî íåïðîôåññèîíàëèçì. Âñå «ïàðòèè âëàñòè» – áûë ëè ýòî «Âûáîð Ðîññèè» ïðè Ãàéäàðå, «Íàø äîì – Ãàçïðîì» ïðè ×åðíîìûðäèíå èëè «Îòå÷åñòâî-Âñÿ Ðîññèÿ» ïðè Ïðèìàêîâå – âû æå çíàåòå, òóò êòî ïåðâûé ïîäíÿë ðóêó, ïðîêðè÷àë: «ß âàø!» – òåõ è íàáèðàëè. Ïîñìîòðåòü ñåãîäíÿ êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ôðàêöèé – â ïðîøëûõ ñîñòàâàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ýòèõ ëþäåé íå áûëî, òî åñòü áîëüøîé ïðàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû îíè íå èìåþò. Åñëè òû â àðìèè íå çíàåøü òðåáîâàíèé óñòàâà – âñå, õàíà òåáå. Òî æå ñàìîå è çäåñü: ðåãëàìåíò – ýòî óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Äóìû, íî ìíîãèå åãî ïðîñòî íå ÷èòàþò. Â àðìèè çà ýòî íàêàçûâàþò, à äåïóòàòîâ – íåò. Íå çíàëè, íå îòêðûâàëè – âû âèäèòå ýòî êàæäîå çàñåäàíèå. Ëþäè òàêèå êðåíäåëè ìî÷àò, áåç âñÿêîãî ïîíÿòèÿ, êàêèì ïîðÿäêîì ýòè âîïðîñû îáñóæäàþòñÿ, êàê âíîñÿòñÿ ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé – òàê ñ ãîëîñà è ëåïÿò. 

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





�



Î ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îêòÿáðå 2002 ãîäà

(9 îêòÿáðÿ – 1 íîÿáðÿ)











16 îêòÿáðÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ», âíåñåííûé ãðóïïîé äåïóòàòîâ – ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïî êóëüòóðå âî ãëàâå ñ íåçàâèñèìûì äåïóòàòîì Íèêîëàåì Ãóáåíêî.

Çàêîí, ïðèíÿòûé â 1993 ãîäó, íàâåðíîå, íóæäàëñÿ â óñîâåðøåíñòâîâàíèè è äîïîëíåíèè: ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ îáû÷íî ïîêàçûâàåò íåäîðàáîòêè çàêîíîäàòåëÿ. Áåçóñëîâíî, ñðåäè ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé íåìàëî íóæíûõ, çàùèùàþùèõ êàê ïðàâà äîáðîñîâåñòíûõ àâòîðîâ, òàê è èíòåðåñû ïîëüçîâàòåëåé – â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíèå çà îáùåäîñòóïíûìè áèáëèîòåêàìè âîçìîæíîñòè áåñïëàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèé. 

Îäíàêî â îñíîâíîì íîâàÿ ðåäàêöèÿ (à êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íå î ïîïðàâêàõ, à î íîâîì òåêñòå) îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè ïî îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èíûìè ñëîâàìè – èíòåðåñàì ìîíîïîëèé, à íå àâòîðîâ è ïîòðåáèòåëåé, ðàçóìíûé áàëàíñ èíòåðåñîâ êîòîðûõ è äîëæíî, ïî èäåå, îáåñïå÷èâàòü àâòîðñêîå ïðàâî. 

Ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå è èíòåëëåêòóàëüíàÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðîåêòå êàê ñàìîäîñòàòî÷íàÿ âåëè÷èíà; çàùèùàåòñÿ íå ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, à ïðàâî ñàìîé ñóáñòàíöèàëèçèðîâàííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì ñïåöèôèêà àâòîðñêîãî ïðàâà êàê ïðàâà èíòåëëåêòóàëîâ íà çàùèòó îò ïëàãèàòà ïðåâðàùàåòñÿ â ïðàâî íà îñîáóþ çàùèùåííîñòü íåêîé íåèçâåñòíî ïî÷åìó ïîñÿãàþùåé íà îñîáûé ñòàòóñ èíäóñòðèè, íè÷åì íå îòëè÷àþùåéñÿ îò ëþáîãî èíîãî áèçíåñà. Òàê, íàïðèìåð, ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, êàêèìè ïðàâîâûìè àðãóìåíòàìè ìîæíî îáîñíîâàòü óâåëè÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ àâòîðñêîãî ïðàâà ïîñëå ñìåðòè àâòîðà ñ 50-òè äî 70-òè ëåò, èëè æå ïîÿâëåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ íå òîëüêî íà ïðîèçâåäåíèå, íî è íà ïåðñîíàæ. Íåïîíÿòíî, ïî÷åìó ïîòîìêè èçîáðåòàòåëÿ êàêîãî-íèáóäü óäà÷íîãî ìóëüò-÷åëîâå÷êà äîëæíû ÷óòü ëè íè öåëûé âåê êîðìèòüñÿ îò ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè ñóùåñòâà, ïî÷èòàåìîãî èìè çà ñâîåãî êðåïîñòíîãî, ïîëó÷åííîãî ïî íàñëåäñòâó. Ýòî ïðàâèëüíî ïî÷óâñòâîâàë Ëåâ Òîëñòîé, îñòàâèâøèé ñåìüå èìåíèå, íî ëèøèâøèé åå ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèÿ: Íàòàøà Ðîñòîâà è Êàòåðèíà Ìàñëîâà – íå âåùè, è ìîãëè áûòü ïåðåäàíû ïî íàñëåäñòâó. Îíè ïðèíàäëåæàëè óæå è íå ñàìîìó Òîëñòîìó, òÿãîòèâøåìóñÿ â ñòàðîñòè ñâîèì òâîð÷åñòâîì, à ñàìè ñåáå è ÷èòàòåëþ – â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì Ñîôüå Àíäðååâíå.

Åùå îäíî âðåäíîå íîâîââåäåíèå – ïðàâî àâòîðà íà çàùèòó îò «èçâðàùåíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ». Â ñëó÷àå âíåñåíèÿ â Çàêîí äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, íàðóøåíèåì ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà àâòîðà ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ ïàðîäèéíûå è èíûå èðîíè÷åñêèå ñî÷èíåíèÿ, â êîòîðûõ îáûãðûâàåòñÿ òåêñò äðóãîãî àâòîðà. Èñïîëüçîâàíèå òåêñòîâ äðóãèõ àâòîðîâ – ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå â ñîâðåìåííîé êóëüòóðå, àâòîðñêîå ïðîèçâåäåíèå ìîæåò âêëþ÷àòü ÷óæîé òåêñò ÷óòü ëè íå ïîëíîñòüþ – è ýòî ïðàâî, îñíîâûâàþùååñÿ íà ïîíèìàíèè ïðèîðèòåòà òåêñòà íàä åãî ñîçäàòåëåì. Àâòîðñêîå ïðàâî äîëæíî ó÷èòûâàòü ìåíÿþùååñÿ ñàìîñîçíàíèå êóëüòóðû, à íå âñòàâëÿòü åé ïàëêè â êîëåñà.

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





23 îêòÿáðÿ ïðèíÿòû â òðåòüåì ÷òåíèè Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîäðîáíûé àíàëèç íîâîãî ÃÏÊ, ïðèíÿòîãî âî âòîðîì ÷òåíèè 26 èþíÿ, äàí íàìè â 42-ì âûïóñêå îáçîðà. 

Â òðåòüåì ÷òåíèè ñìûñëîâûõ èçìåíåíèé òåêñòà íå ïðîèçîøëî, äà è íå ìîãëî ïðîèçîéòè. Ïðèçûâû ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé âåðíóòü ïðîåêò êîäåêñà ê ïðîöåäóðå âòîðîãî ÷òåíèÿ ïî ïðè÷èíå ãðóáîãî ïîäëîãà, ïîâëåêøåãî èñêëþ÷åíèå ïåðåä ãîëîñîâàíèåì âî âòîðîì ÷òåíèè íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, áûëè äîíåñåíû äî ïàëàòû íåçàâèñèìûì äåïóòàòîì Âèêòîðîì ×åðåïêîâûì, íî íå ïðîèçâåëè âïå÷àòëåíèÿ. ×åðåïêîâ ðàñïðîñòðàíèë â çàëå îáðàùåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàë íà íåäîïóñòèìîå íàðóøåíèå ïðîöåäóðû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî íàðîäíûå çàñåäàòåëè íåçàìåòíî èñ÷åçëè èç Êîäåêñà. Ïðåäëîæåíèå Ñåðãåÿ Ðåøóëüñêîãî (ÊÏÐÔ) îòëîæèòü ðàññìîòðåíèå õîòÿ áû íà íåäåëþ, ÷òîáû èçó÷èòü ñèòóàöèþ è ãîëîñîâàòü îñìûñëåííî, íå áûëî ïîääåðæàíî («çà» – 132, ïðè íåîáõîäèìûõ – 226). Äà è âðÿä ëè ýòî äàëî áû ðåçóëüòàò: äàæå åñëè áû êîììóíèñòû îòêàçàëèñü ïîääåðæèâàòü ÃÏÊ, îí ãàðàíòèðîâàííî ïðîøåë áû áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ öåíòðèñòîâ, ÑÏÑ, ËÄÏÐ è «ßáëîêà». 

Îòâå÷àÿ íà çàìå÷àíèå Ðåøóëüñêîãî, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ïàâåë Êðàøåíèííèêîâ (ÑÏÑ) îòêðîâåííî çàÿâèë, ÷òî îòêàç îò íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé – «àáñîëþòíî ñîçíàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ: ïðîôåññèîíàëüíûå ñóäüè äîëæíû ðàññìàòðèâàòü ãðàæäàíñêèå äåëà». Î ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðóþùåé ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, íèêòî íå âñïîìíèë. 

ÃÏÊ ÐÔ âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà. Ïðîòåñòû, ïðèíåñåííûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ïîðÿäêå ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ, ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå íàäçîðà íå ïîçäíåå 1 èþëÿ 2003 ãîäà. 

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





23 îêòÿáðÿ ïðèíÿò âî âòîðîì, à 25 îêòÿáðÿ â òðåòüåì ÷òåíèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 13 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé ãðóïïîé äåïóòàòîâ – ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïî äåëàì æåíùèí, ñåìüè è ìîëîäåæè âî ãëàâå ñ íåçàâèñèìûì äåïóòàòîì Ñâåòëàíîé Ãîðÿ÷åâîé.

Óñòðàíåíû ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, èìåâøèåñÿ â òåêñòå ïåðâîãî ÷òåíèÿ (ñì. 42-é âûïóñê îáçîðà). Âñå ïîïðàâêè Ñåðãåÿ Êîâàëåâà è Áîðèñà Íàäåæäèíà (ÑÏÑ) ïîääåðæàíû Êîìèòåòîì. 

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Êîäåêñà äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü, ïðè íàëè÷èè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âñòóïëåíèÿ â áðàê ëèö, íå äîñòèãøèõ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ, ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ òàêîé áðàê âîçìîæåí, ìîãóò áûòü, ñîãëàñíî ñòàòüå 13 â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè, óñòàíîâëåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñóùåñòâóåò, áðàê ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì 16 ëåò, â ïðèíöèïå íåâîçìîæåí. À ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû áûëè ëèøü â 19 ñóáúåêòàõ, ïðè ýòîì â êàæäîì ñëó÷àå èçîáðåòàëèñü ñâîè îñîáåííîñòè, ÷òî ðàçðóøàëî åäèíîå ïðàâîâîå ïîëå. Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, ñëåäîâàëî óñòàíîâèòü åäèíûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ðàííèõ áðàêîâ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ÷òî è áûëî ñäåëàíî.

Ïî îäîáðåííîìó Äóìîé îêîí÷àòåëüíîìó âàðèàíòó, ðàçðåøåíèå íà âñòóïëåíèå â áðàê ëèöàì â âîçðàñòå îò 14 äî 16 ëåò äàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (à íå âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, êàê â ïåðâîì ÷òåíèè); îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé íà áðàê íå òðåáóåòñÿ (ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ ìíåíèÿ); îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ áðàê ðàçðåøàåòñÿ, íå êîíêðåòèçèðîâàíû (â ïåðâîì ÷òåíèè ýòî áûëè òîëüêî áåðåìåííîñòü è ðîæäåíèå ðåáåíêà). Ïðè ýòîì ðåøåíèå äîëæíî áûòü ïðèíÿòî îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ áðà÷óþùèõñÿ òèíåéäæåðîâ. 

12 íîÿáðÿ çàêîí îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. «Ñåíàòîðû», øòàìïóþùèå âñå çàêàçíûå çàêîíû, ðàññóæäàòü î êîòîðûõ îíè, áóäó÷è íàçíà÷åíöàìè, ïðîñòî íå ñìåþò, îòòÿíóëèñü íà ýòîì áåçîáèäíîì è þðèäè÷åñêè ñîâåðøåííî êîððåêòíîì òåêñòå. Äåéñòâèòåëüíî, íå ìîæåò æå âåðõíÿÿ ïàëàòà îäîáðÿòü âñå – âåäü â òàêîì ñëó÷àå ìîæåò âîçíèêíóòü ìûñëü «à íóæíà ëè îíà?» Êðîìå òîãî, âíåøíåìó íàáëþäàòåëþ î÷åíü âàæíî õîòÿ áû èíîãäà ïîêàçûâàòü íåçàâèñèìîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: âîò, äåñêàòü, 403 ãîëîñàìè â Äóìå çàêîí ïîääåðæàí, ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà îäîáðèëè, à ìû – ñàìè ïî ñåáå, ìû – ïðîòèâ. 

Äîâîäû ñîðâàâøèõñÿ ñ öåïè «ñåíàòîðîâ», êëåéìèâøèõ áåçíðàâñòâåííîñòü, íå èìåþò îòíîøåíèÿ íè ê íàïèñàííîìó â çàêîíå, íè ê æèçíè. Ïî äàííûì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïåðâîé ïðèíÿâøåé ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí, çà øåñòü ëåò åãî äåéñòâèÿ çàðåãèñòðèðîâàíî 229 áðàêîâ ñ ïîäðîñòêàìè â âîçðàñòå îò 14 äî 16 ëåò, èç íèõ íà âîçðàñò äî 15 ëåò ïðèõîäèòñÿ øåñòü áðàêîâ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ, âîçðàñòà 16 ëåò íå äîñòèãëà îäíà ñòîðîíà – äåâóøêè. Çà âñå ãîäû ðàñïàëñÿ âñåãî îäèí áðàê. 

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





24 îêòÿáðÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Âñå íåäîñòàòêè íîâîãî çàêîíà íåèñïðàâèìû – ýòî, êàê è íîâûé çàêîí î âûáîðàõ äåïóòàòîâ, êàëüêà ïðèíÿòîãî íåäàâíî áàçîâîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðèòèêà ïîñëåäíåãî (ñì. 32-é è 40-é âûïóñêè îáçîðà) öåëèêîì ïðèìåíèìà è ê äàííîìó òåêñòó. Ïðè ýòîì íàèáîëüøóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò áåçãëàñíîñòü âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà, âûòåêàþùàÿ èç ýòèõ çàêîíîïîëîæåíèé. Ñ íà÷àëà àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà, ò.å. ñ ìîìåíòà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ôàêòè÷åñêè çàïðåùàåòñÿ âûñêàçûâàòüñÿ íà òåìó âûáîðîâ. Ëþáîé îöåíî÷íûé êîììåíòàðèé ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àãèòàöèÿ è äîëæåí áûòü îïëà÷åí èç èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. 

Ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà íå áóäåò: êàíäèäàòû, âûäâèíóòûå ïàðòèÿìè è èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè, ïðîøåäøèìè â ñëåäóþùóþ Äóìó, îñâîáîæäàþòñÿ îò ñáîðà ïîäïèñåé. Ïðî÷èå æå, áàëëîòèðóþùèåñÿ ñàìîâûäâèæåíèåì (äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà ïîääåðæêà èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 500 ÷åëîâåê), ëèáî âûäâèíóòûå íå ïðåäñòàâëåííûìè â Äóìå ïàðòèÿìè è áëîêàìè, äîëæíû ñîáðàòü 2 ìèëëèîíà ïîäïèñåé. Ïðè ýòîì, åñëè ïî ïðåæíåìó çàêîíó î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà â îäíîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè äîïóñêàëîñü ñîáðàòü íå áîëåå 70 òûñÿ÷ ïîäïèñåé, òî òåïåðü – íå ìåíåå 50-òè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëíîìàñøòàáíûé ñáîð ïîäïèñåé íåîáõîäèìî ïðîâåñòè êàê ìèíèìóì â 40 ðåãèîíàõ, ÷òî òðåáóåò íà ïîðÿäîê áîëüøèõ ðåñóðñîâ. Ìåæäó òåì, îñâîáîæäåíèå îò ñáîðà ïîäïèñåé íå âëå÷åò óìåíüøåíèå ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòà, êîòîðûé íå äîëæåí ïðåâûøàòü 150 (äëÿ ó÷àñòâóþùèõ â ïîâòîðíîì ãîëîñîâàíèè – 180) ìèëëèîíîâ ðóáëåé. 

Áàçîâûì çàêîíîì ëåãàëèçîâàíà è âîçìîæíîñòü áåçàëüòåðíàòèâíûõ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà. Â ñïåöèàëüíîì çàêîíå ýòî çâó÷èò òàê: «Ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî îäíîé êàíäèäàòóðå â ñëó÷àå, åñëè ïîñëå âûáûòèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ îñòàíåòñÿ òîëüêî îäèí çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò. Ïðè ýòîì çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò ñ÷èòàåòñÿ èçáðàííûì íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè îí ïîëó÷èë íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè». Ñäåëàòü ýòî ïðîñòî: ïîñëå ñíÿòèÿ êîíêóðåíòà (åñëè ýòî ïîíàäîáèòñÿ), ñëåäóåò ïîäó÷èòü óïðàâëÿåìóþ îïïîçèöèþ ê ïðèçûâàì áîéêîòèðîâàòü âûáîðû è îçâó÷èâàòü ýòè ïðèçûâû, à îïïîçèöèþ íåóïðàâëÿåìóþ, ïðèçûâàþùóþ èäòè íà âûáîðû è ãîëîñîâàòü ïðîòèâ, ëèøèòü òðèáóíû. 

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





24 îêòÿáðÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», âíåñåííûé äåïóòàòàìè Àëåêñàíäðîì Áåëîóñîâûì, Âàëåðèåì Âîðîòíèêîâûì, Àíàòîëèåì Èâàíîâûì («Íàðîäíûé äåïóòàò») è äðóãèìè.

Ïðîåêòîì ââîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ëîìîì è îòõîäàìè öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà óòâåðæäåíû äâóìÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 ìàÿ 2001 ãîäà.

Íà ôîíå áåññìûñëåííîé æåñòîêîñòè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ÷åì-òî áåçîáèäíûì è ïóñòÿêîâûì (âñå-òàêè íå ñàæàþò!). Ìåæäó òåì, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü – ýòî íàêàçàíèå, êîòîðîå, êàê îãðàíè÷èâàþùåå ïðàâà ãðàæäàí, ïîñÿãàþùåå, ïóòåì âçèìàíèÿ øòðàôà, íà èõ èìóùåñòâî, íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ èíà÷å, êàê òîëüêî çàêîíîì. Â ÊîÀÏ æå çà÷àñòóþ íàêàçàíèå íàñòóïàåò çà íàðóøåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé, ò.å. óêàçàíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âçûñêàíèÿ, îñíîâàííûå íà ïîñòàíîâëåíèÿõ ÷èíîâíèêîâ, ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, íî âðÿä ëè äîëæíû íàëàãàòüñÿ íà ãðàæäàí, êàê ýòî ïðåäëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïðîåêòå.

Íîâûé ÊîÀÏ, íå óñïåâ âñòóïèòü â ñèëó, íà÷àë îáðàñòàòü äîïîëíåíèÿìè, ðàñøèðÿþùèìè åãî ïðèìåíåíèå. Ýòî âðåäíûé è, êàê ïðàâèëî, íå ïðîäóêòèâíûé ïðîöåññ. Òàê, â äàííîì ñëó÷àå âçûñêàíèå íàëàãàåòñÿ çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùåé ëèöåíçèðîâàíèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè íåñîáëþäåíèè ëèöåíçèàòîì óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé îí ëèøàåòñÿ ëèöåíçèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå, ïîìèìî ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ, åùå è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ïðèâåäåò ëèáî ê ïîäìåíå îäíîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè äðóãîé, ëèáî ê èõ ñîâìåùåíèþ, ò.å. äâîéíîìó íàêàçàíèþ. 

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





24 îêòÿáðÿ îòêëîíåí â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé äåïóòàòàìè Âèêòîðîì Ïîõìåëêèíûì è Ñåðãååì Þøåíêîâûì (íåçàâèñèìûå).

Ïðîåêòîì ïðåäëàãàëîñü èñêëþ÷èòü èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé äîïóñêàåòñÿ èçáðàíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ íå íàñåëåíèåì, à ñîáðàíèåì ïðåäñòàâèòåëåé. Ýòî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíó, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â òåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, â êîòîðûõ îíî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèåé èëè óñòàâîì íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ, ò.å. íà êîíåö 1999 ãîäà. Òàêîé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè îäèí – Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí.

Êàê çàÿâèë Ïîõìåëêèí, «âñå áîëüøå ðàçãîâîðîâ èäåò î òîì, ÷òî íàäî îòêàçàòüñÿ îò ïðÿìûõ âûáîðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåéòè ê èõ íàçíà÷åíèþ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ê êàêîé-òî äðóãîé ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè… Íà ýòó æå ìåëüíèöó ëüåò âîäó è çàòåâàåìàÿ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà òàê íàçûâàåìàÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðîé, ñêàæåì, ïðåäëàãàåòñÿ ñðåäè ðàçëè÷íûõ íîâàöèé îòêàçàòüñÿ îò ïðÿìûõ âûáîðîâ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïåðåéòè ê èõ íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòü ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû».

Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà íå ñêðûâàëè, ÷òî íå íàäåÿëèñü íà åãî ïðèíÿòèå. Ïî ñëîâàì Ïîõìåëêèíà, «ìû ñâîåé öåëüþ ñòàâèì åùå è òî, ÷òîáû ïîáóäèòü âñåõ âàñ ê äèñêóññèè íà ýòó òåìó, òåì áîëåå, ÷òî ïîïûòêè îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïà ïðÿìûõ âûáîðîâ èìåþò ïîä ñîáîé ðåàëüíóþ îñíîâó è óãðîæàþò äåìîêðàòè÷åñêîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè».

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





24 îêòÿáðÿ îòêëîíåí â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Íîâîñèáèðñêèì îáëàñòíûì Ñîâåòîì äåïóòàòîâ.

Ïðåäëàãàëîñü äîïîëíèòü çàêîí ïîëîæåíèåì î âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ ãàðàíòèé òðóäîâûõ ïðàâ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíîâ, ðàáîòàþùèõ áåç îòðûâà îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. íà íåîñâîáîæäåííîé îñíîâå. Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêîíà, îáúÿñíÿåòñÿ çàâèñèìîñòüþ äåïóòàòîâ îò ðàáîòîäàòåëåé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ëèáî ê íåîáõîäèìîñòè íåôîðìàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ íà÷àëüñòâîì äåïóòàòñêèõ ïîçèöèé, ëèáî ê óâîëüíåíèþ íåóãîäíûõ äèðåêòîðàì íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ññûëêà Êîìèòåòà Äóìû ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå íà òî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà óðåãóëèðîâàíà ñòàòüåé 170 Òðóäîâîãî êîäåêñà – íåäîáðîñîâåñòíà. Ýòà ñòàòüÿ î äðóãîì: îíà îáÿçûâàåò ðàáîòîäàòåëÿ îñâîáîæäàòü ðàáîòíèêà îò ðàáîòû ñ ñîõðàíåíèåì çà íèì ìåñòà íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé. 

Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü äîïîëíåíèÿ çàêîíà áûëà ïîäìå÷åíà íîâîñèáèðñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè ïðàâèëüíî. Âîçìîæíî, ýòó ïðîáëåìó ñëåäîâàëî áû óðåãóëèðîâàòü äàæå íå íà ðåãèîíàëüíîì, à íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, óñòàíîâèâ ãàðàíòèè çàùèòû íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ îò âîçìîæíîé ðàñïðàâû.

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





25 îêòÿáðÿ ïðèíÿò âî âòîðîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 27 èþíÿ. Íàèáîëåå çíà÷èìûì äîïîëíåíèåì, âíåñåííûì â ïðîöåññå åãî äîðàáîòêè è ïðèíÿòûì âî âòîðîì ÷òåíèè, ñòàëî âêëþ÷åíèå íîðìû î ââåäåíèè 7-ïðîöåíòíîãî ïðîõîäíîãî áàðüåðà äëÿ ïàðòèé è áëîêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè. Ïðè ýòîì äëÿ áëèæàéøèõ âûáîðîâ ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíèé 5-ïðîöåíòíûé áàðüåð, à íîâûå ïðàâèëà äîëæíû íà÷àòü äåéñòâîâàòü ñî ñëåäóþùèõ çàòåì âûáîðîâ (ò.å. ñ âûáîðîâ 2007 ãîäà, åñëè Äóìà íå áóäåò ðàñïóùåíà ðàíüøå). 

 Ïðàâäà, ïðè ýòîì ðàñïèñûâàåòñÿ äîâîëüíî õèòðàÿ ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà, ÿêîáû ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî äàæå ïðè 7-ïðîöåíòíîì ïîðîãå. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â Äóìå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî íå ìåíåå ÷åòûðåõ ñïèñî÷íûõ ó÷àñòíèêîâ (áëîêîâ èëè ïàðòèé). Åñëè 7 ïðîöåíòîâ íàáåðåò ìåíåå ÷åì ÷åòûðå ñïèñêà, òî â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå èäóùèå ñëåäîì, äàæå ïðè íåäîáîðå èìè 7 ïðîöåíòîâ, ïîêà êîëè÷åñòâî ïîïàäàþùèõ â Äóìó ñïèñêîâ íå äîñòèãíåò ÷åòûðåõ, è äàæå åñëè çà îäíó ïàðòèþ ïðîãîëîñóåò 85 ïðîöåíòîâ, à çà ñëåäóþùèå òðè, ñîîòâåòñòâåííî, ïî îäíîìó. Â ðåçóëüòàòå, âìåñòî îäíîãî ýòè ïîñëåäíèå, ïî ñòðàííî ïîíèìàåìîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïîëó÷àò ïî ïÿòü ïðîöåíòîâ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ. Â ñëó÷àå, åñëè ñïèñêîâ ÷åòûðå è ìåíåå, â Äóìó ïîïàäàþò âñå ïðè åäèíñòâåííîì óñëîâèè: â ñîâîêóïíîñòè îíè äîëæíû íàáðàòü áîëåå 50 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ, ò.å. ïðîòèâ âñåõ äîëæíî ïðîãîëîñîâàòü ìåíåå ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.

ßñíî, ÷òî ýòè ïðàâèëà çàùèùàþò èíòåðåñû ïðåäñòàâëåííûõ â Äóìå óæå çàäåéñòâîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ. Áóäó÷è èãðîêàìè ïî ñóòè íè ê ÷åìó íå ãîäíûìè, òàêèì èñêóññòâåííûì ïóòåì (à òàêæå óñòàíàâëèâàÿ äëÿ ñåáÿ èíûå, áîëåå âûãîäíûå, ÷åì äëÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íàõîäÿùèõñÿ âíå Äóìû, óñëîâèÿ) íûíåøíèå ïàðòèè äðóæíî ïûòàþòñÿ îáåñïå÷èòü ñåáå äîëãîâðåìåííóþ æèçíü íà Îëèìïå.

Íà èíòåðåñû èçáèðàòåëåé âñåì ïðè ýòîì ïëåâàòü. Òîëüêî «ßáëîêî» íàøëî â ñåáå ñèëû âûñòóïèòü ïðîòèâ 7 ïðîöåíòîâ. È ýòî ïðè òîì, ÷òî â ïðîøëîé Äóìå «ÿáëî÷íèê» Âèêòîð Øåéíèñ àêòèâíî ñîïðîòèâëÿëñÿ ëþáûì ïðåäëîæåíèÿì î ñíèæåíèè 5-ïðîöåíòíîãî áàðüåðà. Òåïåðü äðóãîå – ñîõðàíèòü áû 5 ïðîöåíòîâ. Êàê ñêàçàë Ñåðãåé Ìèòðîõèí («ßáëîêî»), «ïðåäëîæåíèå ïî 7-ïðîöåíòíîìó áàðüåðó îòñåêàåò îáùåñòâî îò âëàñòè. Îòñåêàþòñÿ íå ïàðòèè, ïàðòèè íå òàê óæ è æàëêî, îòñåêàþòñÿ èçáèðàòåëè. Âû èì íå äàåòå âîçìîæíîñòè âûáèðàòü, âû èõ çàñòàâëÿåòå âûáèðàòü òîëüêî ìåæäó òåìè, êòî ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåâîçìîæíûõ ðåñóðñîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è íå àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïðèõîäèò, è óòâåðæäàåòñÿ, è õî÷åò ñîõðàíèòü ñâîå ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå íàâñåãäà, íå äàâàÿ íèêàêèõ øàíñîâ òåì ñèëàì îáùåñòâà, êîòîðûå õîòÿò ïðåäëîæèòü àëüòåðíàòèâó».

Ïîäëèííûé ïàðëàìåíòàðèçì òðåáóåò óïðàçäíåíèÿ ëþáûõ áàðüåðîâ, äàæå îäíîïðîöåíòíîãî. Òîëüêî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòåëüíîé è ýôôåêòèâíîé. Ïîêà æå íàì, ñíà÷àëà ïîïóãàâ ÷åðåç «Íàðîäíóþ ïàðòèþ» 12-ïðîöåíòíûì áàðüåðîì, íàâÿçûâàþò êîìïðîìèññíûé 7-ïðîöåíòíûé.

Èç òîé æå ñåðèè – òàêæå âñòóïàþùåå â ñèëó, ìèíóÿ áëèæàéøèå âûáîðû, ïîëîæåíèå îá îñâîáîæäåíèè îò ñáîðà ïîäïèñåé çà êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ óæå ïðåäñòàâëåííûìè â Äóìå ïàðòèÿìè è áëîêàìè, à òàêæå çà èõ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè. Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî îäíàæäû äîâåðèâøèñü íåêèì îáåùàíèÿì, èçáèðàòåëè âûíóæäåíû âå÷íî ñòðàäàòü îò ïîñëåäñòâèé ñâîåé íåîñìîòðèòåëüíîñòè. Ýòî òàêæå íàðóøàåò ðàâåíñòâî ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé.

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





25 îêòÿáðÿ îòêëîíåí âî âòîðîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèé â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé äåïóòàòîì Àíäðååì Êëèìîâûì («Ðåãèîíû Ðîññèè»). 

Ïðîåêò, ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè, óñòàíàâëèâàë, ÷òî ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí ÐÔ íå ìîëîæå 35 ëåò, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íå ìåíåå 10 ëåò, ò.å. ðàñïðîñòðàíÿë íà ãëàâó êàáèíåòà ìèíèñòðîâ òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 81 Êîíñòèòóöèè äëÿ Ïðåçèäåíòà. 

Êî âòîðîìó ÷òåíèþ áûëà îñòàâëåíà ëèøü îäíà ïîçèöèÿ – òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ ó ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. Êîììóíèñòû, âñïîìíèâ, âèäíî, äàâíþþ íåëþáîâü ê Êèðèåíêî (êîòîðîãî îíè æå â ïðîøëîé Äóìå è óòâåðäèëè ïðåìüåðîì), íàñòîé÷èâî ïðîäàâëèâàëè âîçâðàùåíèå ê òðåáîâàíèþ ïî âîçðàñòó, à çàîäíî è ïî öåíçó îñåäëîñòè (èç íåëþáâè êî âñåìó çàãðàíè÷íîìó). Ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ ïîïðàâîê çàêîíîïðîåêò áûë âîçâðàùåí â ïåðâîíà÷àëüíûé âèä, à çàòåì áëàãîïîëó÷íî îòêëîíåí.

Áåäû â ýòîì íåò.

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





30 îêòÿáðÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû», âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Çàêðåïëåíèå â ñïåöèàëüíîì çàêîíå èñïîëüçîâàíèÿ ÃÀÑ «Âûáîðû» íå ñóëèò íè÷åãî õîðîøåãî. Êàçàëîñü áû, íîâåéøèå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïðîãðåññ. Íî ãäå ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ýòà ìàøèíà íå äàñò ñáîè, â òîì ÷èñëå è çàðàíåå ïðåäóñìîòðåííûå. Ïðè ýòîì, âîïðåêè óòâåðæäåíèÿì, íàéòè, ãäå âáðîøåíî (èëè ñáðîøåíî) áóäåò åùå ñëîæíåå, ÷åì ïðè ðó÷íîì ïîäñ÷åòå.

Äåïóòàòîì Íèêîëàåì Êîëîìåéöåâûì (ÊÏÐÔ) áûë çàäàí â ýòîé ñâÿçè ïðàâèëüíûé âîïðîñ î òîì, áóäåò ëè ñïîñîáíî Ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ýëåêòðîïèòàíèå âñåõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ðåçåðâíîå, â ñèòóàöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÐÀÎ «ÅÝÑ». Ïðîáëåìà çäåñü íå â íåäîñòàòî÷íîì ýíåðãîñíàáæåíèè, à â âîçìîæíîñòÿõ èçáèðêîìîâñêèõ øóëåðîâ ñáèâàòü ðåçóëüòàò è, èñïîëüçóÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, êîððåêòèðîâàòü äàííûå. Ïî ñëîâàì Êîëîìåéöåâà, «êàê òîëüêî íà÷èíàþò ââîäèòü è îêàçûâàåòñÿ íå òîò ðåçóëüòàò, êîòîðûé íóæåí äåéñòâóþùåé âëàñòè, îáÿçàòåëüíî âûêëþ÷àåòñÿ ñâåò è çàâèñàåò ñèñòåìà. Íî ïî ñòðàííûì îáñòîÿòåëüñòâàì ÷åðåç ÷àñ íà òàê íàçûâàåìîì íåçàâèñèìîì, íî óïðàâëÿåìîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè òåëåêàíàëå âäðóã ïîÿâëÿåòñÿ íóæíûé ðåçóëüòàò, êîòîðûé çà÷àñòóþ â ðàçû îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, ÷òî áûëî äî òîãî, êàê çàâèñëà ñèñòåìà». Äåïóòàò ïðèâåë ïðèìåðû âûáîðîâ â Òâåðè, Èðêóòñêå, Êðàñíîÿðñêå.

Îïåðàòèâíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î âûáîðàõ èç àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò âëàñòè âëèÿòü íà ðåçóëüòàò, äàæå íå ïîäòàñîâûâàÿ áþëëåòåíè. Çíàÿ ðàñêëàä ñèë ê ñåðåäèíå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, ìîæíî, îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ, îáåñïå÷èòü ýêñòðåííóþ äîñòàâêó èçáèðàòåëåé ëèáî, íàîáîðîò, âîñïðåïÿòñòâîâàòü èì â ïîñåùåíèè ó÷àñòêîâ. 

Íàèáîëåå æå ñóùåñòâåííî òî, ÷òî êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ÃÀÑ «Âûáîðû» îðãàíèçóþò, ïî çàêîíîïðîåêòó, ñàìè èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, ïðåæäå âñåãî, êîíå÷íî, ÖÈÊ, êîòîðàÿ, êàê çàìåòèë äåïóòàò Àíàòîëèé Ëóêüÿíîâ (ÊÏÐÔ), «âûñòóïàåò â ÷åòûðåõ ëèöàõ: êàê õîçÿèí, êàê èñïîëíèòåëü, êàê ðàñïîðÿäèòåëü è êàê êîíòðîëèðóþùèé îðãàí ýòîé ñèñòåìû». Íèêàêîãî îáùåñòâåííîãî, íåçàâèñèìîãî îò èçáèðêîìîâ êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ÃÀÑ «Âûáîðû» ïðîåêò íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Òðóäíî ñêàçàòü, íàñêîëüêî ãëóáîêî è âñåñòîðîííå ìîæíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü ýòó ñèñòåìó. Íî âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ïåðèîä âûáîðîâ íåëüçÿ îáîéòèñü áåç ñîçäàíèÿ ïðè êàæäîé êîìèññèè îáùåñòâåííûõ ãðóïï, êóäà (âîçìîæíî, íàðÿäó ñî ñïåöèàëèñòàìè, íàçíà÷åííûìè èçáèðêîìàìè) äîëæíû â ïðåîáëàäàþùåì êîëè÷åñòâå âõîäèòü äåëåãèðîâàííûå îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îòîáðàííûå ïóòåì ñëó÷àéíîé âûáîðêè ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íåçàâèñèìûå îò ÖÈÊ ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ÀÑÓ è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Áåç òàêîãî êîíòðîëÿ, îðãàíèçîâàííîãî ïî âñåé âåðòèêàëè âûáîðîâ, ïðèäàíèå äàííûì, ïîëó÷àåìûì èç ÃÀÑ «Âûáîðû», þðèäè÷åñêîé ñèëû – êàòåãîðè÷åñêè íåäîïóñòèìî. 

Åñòü â ïðîåêòå è âåñüìà òóìàííîå äîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ÃÀÑ «Âûáîðû» äëÿ ðåøåíèÿ «çàäà÷, íå ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè, ðåôåðåíäóìîì». ×òî ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ, íå óòî÷íÿåòñÿ. 

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ





1 íîÿáðÿ îòêëîíåí â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëÿë ïðîåêò äåïóòàò Ãîñäóìû Îëåã Øåèí («Ðåãèîíû Ðîññèè»).

Ïðîåêòîì ïðåäëàãàëîñü èñêëþ÷èòü èç Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà (ÓÈÊ) ìåðó âçûñêàíèÿ äëÿ ïðîâèíèâøèõñÿ îñóæäåííûõ â âèäå âîäâîðåíèÿ â åäèíûå ïîìåùåíèÿ êàìåðíîãî òèïà (ÅÏÊÒ), à òàêæå ââåñòè âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ñîäåðæàíèå îñóæäåííûõ â ïîìåùåíèÿõ êàìåðíîé ñèñòåìû (ÏÊÒ).

ÅÏÊÒ íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâøèì äî 1 èþëÿ 1997 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 53 ïðåæíåãî ÈÒÊ ïðèìåíÿëñÿ ëèøü ïåðåâîä â ÏÊÒ íà ñðîê íå áîëåå 6 ìåñÿöåâ â ãîä. Ñ ïðèíÿòèåì æå Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ, ïîäâåðãàåìûõ âçûñêàíèþ, âäâîå óõóäøèëîñü, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà).

×òî òàêîå ÅÏÊÒ? Ýòî – âíóòðåííÿÿ òþðüìà, îäíà íà íåñêîëüêî ó÷ðåæäåíèé, êàìåííûé ìåøîê, êóäà îñóæäåííûé ìîæåò áûòü ïîìåùåí íà ñðîê äî 1 ãîäà, à ïðè íåãàòèâíîì îòíîøåíèè ê íåìó àäìèíèñòðàöèè – çàòåì åùå íà ãîä. ÓÈÊ íå èñêëþ÷àåò ïðåáûâàíèå îñóæäåííîãî ôàêòè÷åñêè íà òþðåìíîì ðåæèìå â òå÷åíèè âñåãî ñðîêà íàêàçàíèÿ.

Íèêòî, ïî ñòàòüå 21 Êîíñòèòóöèè, íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ æåñòîêîìó íàêàçàíèþ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ÅÏÊÒ. Âåäü òåì æå Êîäåêñîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïèòàíèå íåðàáîòàþùèõ îñóæäåííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ÅÏÊÒ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïîíèæåííûì íîðìàì. Èì çàïðåùàåòñÿ ïîëó÷àòü áîëåå îäíîé ïîñûëêè (ïåðåäà÷è) è îäíîé áàíäåðîëè â òå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ è ðàñõîäîâàòü íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè åæåìåñÿ÷íî áîëåå 50% ÌÐÎÒ èç ñðåäñòâ, çàðàáîòàííûõ â ïåðèîä îòáûâàíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Êîãäà è ïî îáû÷íûì íîðìàì ïèòàíèå, â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êðàéíå íåäîñòàòî÷íî è íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì îðãàíèçìà â êàëîðèÿõ è âèòàìèíàõ, åùå áîëåå îãðàíè÷åííîå ïèòàíèå, îñîáåííî äëÿ íåðàáîòàþùèõ îñóæäåííûõ, äà åùå íà ïðîòÿæåíèè ãîäà, ñòàíîâèòñÿ ïî ñóòè ïûòêîé.

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ ðåæèìíûõ óñëîâèé, âëàæíîñòíûé ðåæèì, èíñîëÿöèÿ â óñëîâèÿõ ÅÏÊÒ â áîëüøèíñòâå èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì â ýòîé îáëàñòè, òàê ÷òî äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â íèõ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå. Ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ ñóä, âûíîñèâøèé ïðèãîâîð, îñóæäåííûõ íå ëèøàë.

Ïðè ýòîì âçûñêàíèå â âèäå ïîìåùåíèÿ â ÅÏÊÒ ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà íàëàãàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì íà÷àëüíèêà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ëèöà, åãî çàìåùàþùåãî. Íî óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ÅÏÊÒ àíàëîãè÷íû óñëîâèÿì îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â òþðüìå íà ñòðîãîì ðåæèìå. Ïåðåâîä îñóæäåííîãî íàðóøèòåëÿ â òþðüìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 78 ÓÈÊ, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì. Ñëåäîâàòåëüíî, íàçíà÷åíèå ðàâíîãî ïî ñòåïåíè òÿæåñòè íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå ïîìåùåíèÿ â ÅÏÊÒ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ëèøàåò îñóæäåííûõ ãàðàíòèðîâàííîé ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèè ñóäåáíîé çàùèòû. Ââåðãíóòü íåïîíðàâèâøåãîñÿ «çýêà» â äâîéíîå óçèëèùå íà÷àëüíèê ìîæåò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, íèêîãî îá ýòîì íå ñïðàøèâàÿ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîÿâëåíèå â íîâîì Èñïîëíèòåëüíîì êîäåêñå «âíóòðåííåé òþðüìû», â êîòîðóþ ÷åëîâåêà çàêëþ÷àåò íå ñóä, à íà÷àëüíèê, áûëî äåëîì íåãóìàííûì è íåïðàâîâûì. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî âî èçáåæàíèå çëîóïîòðåáëåíèé, ìåðû âçûñêàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîäâîðåíèåì â ïîìåùåíèÿ êàìåðíîãî òèïà, äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åíû ñðîêîì, à èìåííî – âîññòàíîâëåí ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèé ñðîê (íå áîëåå 6 ìåñÿöåâ â ãîä). 

Íî ïîääåðæàëè çàêîíîïðîåêò, íåñìîòðÿ íà çàÿâëåííûé Ïðåçèäåíòîì êóðñ íà ëèáåðàëèçàöèþ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû, âñåãî 18 äåïóòàòîâ. Âèíîé òîìó – îòðèöàòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è ïðîôèëüíîãî Êîìèòåòà ïî áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííûå èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîçèöèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. ÃÓÈÍó åäèíûå ïîìåùåíèÿ êàìåðíîãî òèïà, êîíå÷íî, íóæíû. Âîçìîæíî, ÃÓÈÍ çàõîòåë áû ââåñòè è ðîçãè, è ïûòêè. Íî, êàê èçâåñòíî, íèêòî íå ìîæåò áûòü ñóäüåé â ñîáñòâåííîì äåëå. Íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû âåäîìñòâà ñàìè óñòàíàâëèâàëè äëÿ ñåáÿ óäîáíûå ïðàâèëà. Çàêîíîäàòåëü äîëæåí êîððåêòèðîâàòü íîðìû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü áåñ÷åëîâå÷íîãî íàêàçàíèÿ è íå óçàêîíèâàòü ïðîèçâîë àäìèíèñòðàöèè. 

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ
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ÁËÎÊ  «ÀÐÌÈß È ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ»





Ðàçäåë 1. Çàêîíîïðîåêòû îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ãðàæäàí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû 

Ðàçäåë 2. Çàêîíîïðîåêòû îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» è «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ ÐÔ»

Ðàçäåë 3. Çàêîíîïðîåêò «Î ðåôîðìå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ»

Ðàçäåë 4. Çàêîíîïðîåêò «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä» – èçìåíåíèÿ â ÷àñòè îòêðûòèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ ïðè ïîäãîòîâêå êî âòîðîìó è òðåòüåìó ÷òåíèÿì







Ðàçäåë 1

Çàêîíîïðîåêòû îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû,

êàñàþùèåñÿ ïðàâ ãðàæäàí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, âîåííîñëóæàùèõ

è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû







Çàêîíîïðîåêò ¹ 214962-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (î çà÷èñëåíèè â çàïàñ âûïóñêíèêîâ âîåííûõ êàôåäð ãðàæäàíñêèõ ÂÓÇîâ)

Âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Í.Ì. Áåçáîðîäîâûì.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå. 

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 16.10.2002 ã. 

Ïîïðàâêè êî âòîðîìó ÷òåíèþ ïðèíèìàëèñü äî 16 íîÿáðÿ ñ.ã.



Êîììåíòàðèé

Çàêîíîïðîåêò áûë ïðîêîììåíòèðîâàí â ðàçäåëå 2 áëîêà «Àðìèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà» 45 âûïóñêà îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè. 

Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çàêîíîïðîåêòà â ðåäàêöèè, ïðåäëîæåííîé àâòîðîì è ïðèíÿòîé â ïåðâîì ÷òåíèè, ïðè íåèçìåíåííîì ïóíêòå 3 ñòàòüè 24 ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íà÷íåòñÿ ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ñòóäåíòîâ 5-6 êóðñîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè äèïëîìèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà èëè ìàãèñòðà, êîòîðûì ïî îêîí÷àíèè 4 êóðñà â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ âûäàí äèïëîì áàêàëàâðà.

Êîìèòåò Ãîñäóìû ïî îáðàçîâàíèþ ïåðåäàë 1 íîÿáðÿ â ïðîôèëüíûé êîìèòåò (Êîìèòåò ïî îáîðîíå) ïîïðàâêó â ïóíêò 2 ñòàòüè 52 ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», êîòîðàÿ ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ ïîñëå 4-ãî êóðñà îáó÷åíèÿ â ÂÓÇå äèïëîì áàêàëàâðà è ïðîäîëæèâøèõ íåïðåðûâíî îáó÷åíèå â ÂÓÇå ïî îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì äèïëîìèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà è ìàãèñòðà.



Çàêîíîïðîåêò ¹ 235769-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèé â ïóíêò 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (îá îòñðî÷êå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíàì, èìåþùèì âûñøåå ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèì â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìàëûõ ãîðîäîâ, èíòåãðèðîâàííûõ ñ ñåëîì)

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â.Â. Ãàëü÷åíêî è Â.ß. Ïåêàðåâûì 28.02.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå. 

Îòîçâàí àâòîðàìè è ñíÿò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ 3.10.2002 ã. (íà îñíîâàíèè ï.6 ñò. 112 Ðåãëàìåíòà Ãîñäóìû) 



Çàêîíîïðîåêò ¹ 244225-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (îá îòñðî÷êå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíàì, ñóïðóãè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì)

Âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû À. Å. Áàðàííèêîâûì 3.10.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå. 

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñäóìû åùå íå íàçíà÷åí. 



Êîììåíòàðèé

Âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ýòîé íîðìû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîèñõîäÿò ñåìåéíûå òðàãåäèè (÷àùå â ñåìüÿõ îôèöåðîâ çàïàñà, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó çà 2-3 ìåñÿöà äî ðîæäåíèÿ ðåáåíêà). Ýòà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà ãðàæäàíàì íà îñíîâàíèè ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.



Çàêîíîïðîåêò ¹ 209781-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ïðàïîðùèêà, ìè÷ìàíà, ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà è ñòàðøåãî ìè÷ìàíà)

Âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Å.À. Çåëåíîâûì 24.05.02 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå.

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 16.10.2002 ã. 



 Êîììåíòàðèé

Äåïóòàòû ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèíÿëè Çàêîíîïðîåêò â ïåðâîì ÷òåíèè – ðàçðåøèëè íå óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ íåãîäíûõ â ìèðíîå âðåìÿ ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñòàðøèõ ïðàïîðùèêîâ è ïðàïîðùèêîâ, ñòàðøèõ ìè÷ìàíîâ è ìè÷ìàíîâ (ìëàäøèé êîìàíäíûé ñîñòàâ àðìèè è ôëîòà). Áîëüíûì êîìàíäèðàì ðàçðåøåíî êîìàíäîâàòü ïðèçâàííûìè íà âîåííóþ ñëóæáó ñîëäàòàìè è ìàòðîñàìè, èç êîòîðûõ 40% íå ìîãóò âûïîëíèòü íîðìû ÃÒÎ («Êðàñíàÿ çâåçäà», 21.11.2001 ã. – èíôîðìàöèÿ ñî ñáîðà ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ è âîåííûõ êîìèññàðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Ýòî øàã ê ðàçâàëó àðìèè, à íå ê ïðåîáðàçîâàíèþ åå â àðìèþ, ñïîñîáíóþ ñïðàâèòüñÿ ñ ñîâðåìåííûìè óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè â ìèðå. 



Çàêîíîïðîåêò ¹ 239557-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (î ïðèñâîåíèè âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûì ïðèîñòàíîâëåíà âîåííàÿ ñëóæáà)

Âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Þ.Í. Ðîäèîíîâûì.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó. 

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñäóìû åùå íå íàçíà÷åí. 



Êîììåíòàðèé 

Àâòîðó ïîêàçàëîñü, ÷òî ïîëîæåíèå ñò. 45 ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèì, èçáðàííûì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, îñóùåñòâëÿþùèì ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èçáðàííûì â çàêîíîäàòåëüíûå èëè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèáî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîåííàÿ ñëóæáà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, à ïîñëå îêîí÷àíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé â ýòèõ îðãàíàõ, ñðîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùåãî, – íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîÿâëåíèÿ óâàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ê ýòèì âîåííîñëóæàùèì. 

Îí ïðåäëàãàåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü äëÿ íèõ äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ïðåäîñòàâëÿòü èì ïðàâî â òå÷åíèå ñðîêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû:

íà ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ; 

íà ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

íà îñíîâíîé îòïóñê è îòïóñê ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì;

íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùåãî; 

íà æèëüå. 

Âîò, îêàçûâàåòñÿ, ÷åãî äîáèâàþòñÿ ïîëêîâíèêè è ãåíåðàëû, çàíèìàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, à âîâñå íå èùóò ðåøåíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âîéíû â ×å÷íå è ïðîâåäåíèÿ ïîäëèííîé âîåííîé ðåôîðìû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü èçáðàâøèõ èõ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà. 



Çàêîíîïðîåêò ¹ 150333-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè» (î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì óêàçàííûõ îðãàíîâ)

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû À.È.Ãóðîâûì, Â.È.Èëþõèíûì, À.Ñ.Êóëèêîâûì, À.Ä.Êóëèêîâûì, Ï.Ò.Áóðäóêîâûì, Ã.Â.Ãóäêîâûì, Â.È.Âîëêîâñêèì, Ñ.Ì.Øîðøîðîâûì

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 16.10.2002 ã.



Çàêîíîïðîåêò ¹ 145956-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì óêàçàííûõ îðãàíîâ)

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû À.È.Ãóðîâûì, Â.È.Èëþõèíûì, À.Ñ.Êóëèêîâûì, À.Ä.Êóëèêîâûì, Ï.Ò.Áóðäóêîâûì, Ã.Â.Ãóäêîâûì, Â.È.Âîëêîâñêèì, Ñ.Ì.Øîðøîðîâûì

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 16.10.2002 ã.

Îáùèé êîììåíòàðèé ïî çàêîíîïðîåêòàì ï.ï. 6 è 7 

Äåïóòàòû Ãîñäóìû ïðèíÿëè â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè (â ýòèõ îðãàíàõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), èçáðàííûì (íàçíà÷åííûì) â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) èëè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñëå îêîí÷àíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé â ýòèõ îðãàíàõ áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ñëåäóþùèå ãàðàíòèè:

– ïî èõ æåëàíèþ îíè ñìîãóò çàíÿòü ðàíåå çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü, à ïðè åå îòñóòñòâèè – äðóãóþ ðàâíîöåííóþ äîëæíîñòü ïî ïðåæíåìó ëèáî ñ èõ ñîãëàñèÿ – èíîìó ìåñòó ñëóæáû;

– ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé áóäåò çà÷òåí â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ è âûñëóãó ëåò, äàþùóþ ïðàâî íà ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, äîïëàòó çà âûñëóãó ëåò, äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê è íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Íèêàêîé îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé â çàêîíîäàòåëüíûõ èëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàêîíîïðîåêòîì íå ïðåäóñìîòðåíî, è íèêàêèõ ýêçàìåíîâ äëÿ ÷èíîâíèêà âûñîêîãî ðàíãà ïåðåä âñòóïëåíèåì åãî â ïðåæíþþ äîëæíîñòü ÷åðåç 4-5 ëåò.

Âðÿä ëè òàêèå ïðèâèëåãèè äëÿ ÷èíîâíèêîâ óêðåïÿò ãîñóäàðñòâî.



Çàêîíîïðîåêò ¹ 45586-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëüãîò, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íà äðóãèõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé)

Âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 5.01.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå.

Ïðèíÿò Ãîñäóìîé â òðåòüåì ÷òåíèè 23.10.2002 ã. 

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó íå òîëüêî íà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íî òàêæå íà ãðàæäàíñêèõ ëèö, êîòîðûå ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûïîëíÿëè çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ìîãóò áûòü óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðàñïðîñòðàíåíû ëüãîòû, ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».



Çàêîíîïðîåêò ¹ 214320-3 «O âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (î äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòå ñóïðóãàì è íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû 300 ðóá. åæåãîäíî – âìåñòå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ)

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåíîé Äóìû Â.Ô.Äîðîãèíûì, Þ.Í.Ðîäèîíîâûì 11.06.2002 ã

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå. 

Ïðàâèòåëüñòâî 9.09.2002 ã. äàëî îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå íà ýòîò çàêîíîïðîåêò, ïîñ÷èòàâ, ÷òî ñ åãî ïðèíÿòèåì áóäóò íåñïðàâåäëèâî óùåìëåíû èíòåðåñû ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå óìåðøèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñäóìû åùå íå íàçíà÷åí.



Çàêîíîïðîåêò ¹ 189243-3 «O âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (î ïðåäîñòàâëåíèè êóðñàíòàì âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ èìè êîíòðàêòîâ íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðàâà íà íîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü)

Âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ì.Â. Þðåâè÷åì 15.03.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå.

Ñîâåò Ãîñäóìû 25.09.2002 ã. ñíÿë çàêîíîïðîåêò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ, ò.ê. àâòîð îòîçâàë åãî

 – âåðîÿòíî, ïîíÿë, ÷òî ýòîò çàêîíîïðîåêò íå ââîäèò íîâîé íîðìû, à ïðîáëåìà, åñëè îíà ñóùåñòâóåò, ìîæåò áûòü ðåøåíà íîðìàòèâíûì àêòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

 

Çàêîíîïðîåêò N 82540-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» (â ÷àñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû À.Ñ. Êóëèêîâûì, B.C. Âøèâöåâûì è Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé 

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî äåëàì âåòåðàíîâ. 

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 18.04.2002 ã. ñ íàçâàíèåì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ»

Ïðèíÿò â òðåòüåì ÷òåíèè 30.10.2002 ã.



Êîììåíòàðèé

Ïðèâåäåííûé â ïðèëîæåíèè ê ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíÿåòñÿ:

 – çîíîé âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïðîèñõîäèâøåãî íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ñ äåêàáðÿ 1994 ïî äåêàáðü 1996 ãîäà è 

 òåððèòîðèåé ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå ñ àâãóñòà 1999 ãîäà.

Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî Çàêîíà âîåííîñëóæàùèå è ðàáîòíèêè ñèëîâûõ âåäîìñòâ, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðåòóò ñòàòóñ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, è íà íèõ áóäóò ðàñïðîñòðàíåíû ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, óñòàíîâëåííûå ïóíêòîì 1 ñòàòüè 16 ÔÇ «Î âåòåðàíàõ»:

 1) ëüãîòû ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è íàëîãîîáëîæåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

 2) ïîëó÷åíèå îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ðàçîâûõ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) êâàðòèð, æèëûõ äîìîâ, ñàäîâûõ äîìèêîâ, áëàãîóñòðîéñòâî ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ, îðãàíèçàöèþ ïîäñîáíîãî èëè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 3) ïåðâîî÷åðåäíîå áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé; 

 4) áåçâîçìåçäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå âûñåëåíèÿ èç çàíèìàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé; 

 5) îïëàòà â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ çàíèìàåìîé îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé (â êîììóíàëüíûõ êâàðòèðàõ – çàíèìàåìîé æèëîé ïëîùàäè) â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ÷ëåíàìè ñåìåé âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ñîâìåñòíî ñ íèìè ïðîæèâàþùèìè. Ëüãîòû ïî îïëàòå æèëüÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â äîìàõ íåçàâèñèìî îò âèäà æèëèùíîãî ôîíäà; 

 6) ïåðâîî÷åðåäíàÿ óñòàíîâêà êâàðòèðíîãî òåëåôîíà; 

 7) ïðåèìóùåñòâî ïðè âñòóïëåíèè â æèëèùíûå, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå, ãàðàæíûå êîîïåðàòèâû, ñàäîâîä÷åñêèå, îãîðîäíè÷åñêèå è äà÷íûå íåêîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âåäåíèÿ ñàäîâî-îãîðîäíîãî õîçÿéñòâà; 

 8) áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ïîëèêëèíèêàìè, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé è ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ê êîòîðûì óêàçàííûå ëèöà áûëè ïðèêðåïëåíû â ïåðèîä ðàáîòû, áåñïëàòíîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðîãðàììàì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ (â òîì ÷èñëå â ãîñïèòàëÿõ âåòåðàíîâ âîéí); 

 9) áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè ïî ðåöåïòàì âðà÷åé â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå íèæå íîðì, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 10) áåñïëàòíûå èçãîòîâëåíèå è ðåìîíò çóáíûõ ïðîòåçîâ (êðîìå ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è ìåòàëëîêåðàìèêè) â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, à òàêæå áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå äðóãèìè ïðîòåçàìè è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿìè; 

 11) èñïîëüçîâàíèå åæåãîäíîãî îòïóñêà â óäîáíîå äëÿ íèõ âðåìÿ è ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñðîêîì äî 30 ðàáî÷èõ äíåé â ãîäó; 

 12) ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé – ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå ïóòåâêàìè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå îðãàíèçàöèè; 

 13) áåñïëàòíûé ïðîåçä âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé íà âñåõ âèäàõ ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà (êðîìå òàêñè) â ëþáîì ãîðîäå, íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ æèòåëüñòâà, íà àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (êðîìå òàêñè) ïðèãîðîäíûõ è ìåæäóãîðîäíûõ ìàðøðóòîâ (âíóòðèðàéîííûõ, âíóòðèîáëàñòíûõ, âíóòðèêðàåâûõ, âíóòðèðåñïóáëèêàíñêèõ èëè, ïðè èõ îòñóòñòâèè, ìåæîáëàñòíûõ, ìåæêðàåâûõ, ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ), íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà óêàçàííûõ ëèö, â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 14) áåñïëàòíûé ïðîåçä íà æåëåçíîäîðîæíîì è âîäíîì òðàíñïîðòå ïðèãîðîäíîãî ñîîáùåíèÿ; 

 15) áåñïëàòíûé ïðîåçä îäèí ðàç â äâà ãîäà (òóäà è îáðàòíî) íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîçäóøíîì, âîäíîì èëè ìåæäóãîðîäíîì àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå ìåæîáëàñòíûõ, ìåæêðàåâûõ, ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ ìàðøðóòîâ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, èìåþùèõ ðàíåíèå, êîíòóçèþ èëè óâå÷üå, ëèáî, ïî èõ æåëàíèþ, – îïëàòà â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïðîåçäà îäèí ðàç â ãîä (òóäà è îáðàòíî) íà óêàçàííûõ âèäàõ òðàíñïîðòà; 

 16) ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëüçîâàíèå âñåìè âèäàìè óñëóã ó÷ðåæäåíèé ñâÿçè, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ è ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåî÷åðåäíîå ïðèîáðåòåíèå áèëåòîâ íà âñå âèäû òðàíñïîðòà; 

 17) áåñïëàòíîå îáó÷åíèå íîâûì ïðîôåññèÿì ïî ìåñòó ðàáîòû, íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñîõðàíåíèå îïëàòû òðóäà (â ðàçìåðå 100 ïðîöåíòîâ òàðèôíîé ñòàâêè) ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà îáó÷åíèÿ; 

 18) ïðèåì âíå êîíêóðñà â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà êóðñû îáó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîôåññèÿì, âûïëàòà ñïåöèàëüíûõ ñòèïåíäèé, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòóäåíòàì èç ÷èñëà âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, îáó÷àþùèìñÿ â óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ».

Ýòè ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé. Íî ñ ýòèìè ãðàæäàíàìè, è îñîáåííî ñ 20-ëåòíèìè þíîøàìè–âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü êîìïëåêñíûå ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ èõ æèçíåñïîñîáíîñòè è æèçíåäåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ìèðíîé æèçíè è ñíÿòèÿ «÷å÷åíñêîãî ñèíäðîìà». Áîëüøèíñòâî óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ó÷àñòíèêîâ ïåðâîé è âòîðîé ÷å÷åíñêèõ âîéí âåäóò ñåáÿ íåàäåêâàòíî â îáñòàíîâêå ìèðíîãî âðåìåíè. Ýòî ñîçäàåò áîëüøèå ïðîáëåìû äëÿ íèõ è äëÿ âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó â ñîñòàâ ïðåäëîæåííûõ ìåð çàùèòû ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âêëþ÷èòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè (ïðèíÿòü ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé).

 

Çàêîíîïðîåêò ¹ 200148-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» (îá îòíåñåíèè ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé ëèö, âõîäèâøèõ â ëè÷íûé ñîñòàâ ðàçâåäûâàòåëüíûõ êîðàáëåé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ðåøàâøèõ çàäà÷è áîåâîé ñëóæáû â çîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé àðàáî-èçðàèëüñêèõ êîíôëèêòîâ è ïðèëåæàùèõ ðàéîíàõ Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ)

Âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû È.Í.Ðîäèîíîâûì 18.04.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî äåëàì âåòåðàíîâ.

Ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà ïåðåíåñåíî íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå 15.11.2002 ã.



Çàêîíîïðîåêò ¹ 200148-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» (î ïðàâå èíâàëèäîâ âîéíû íà ïîëó÷åíèå ïî èõ æåëàíèþ âìåñòî àâòîìîáèëÿ ðàçîâîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå ñòîèìîñòè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà)

Âíåñåí Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì âåòåðàíîâ.

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 31.10.2002 ã. äåïóòàòû îòêëîíèëè çàêîíîïðîåêò. 



Çàêîíîïðîåêò ¹ 190048-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè» 

Âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 20.03.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 18.10.2002 ã.



Êîììåíòàðèé

Òîëüêî èíâàëèäîâ âîåííîé òðàâìû â Ðîññèè 324,5 òûñ. ÷åëîâåê. Ñðåäè íèõ òûñÿ÷è ìîëîäûõ ëþäåé – êàê ðåçóëüòàò íåïðåêðàùàþùèõñÿ âîåííûõ îïåðàöèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Âñå îíè èñïûòûâàþò áîëüøèå òðóäíîñòè â çàìåíå ïðîòåçîâ è â ïîëó÷åíèè äðóãèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè. Åñëè çàêîíîïðîåêò áóäåò ïðèíÿò, òî â ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ» áóäåò äîáàâëåíà ñòàòüÿ ñ ïåðå÷íåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ êîìïåíñàöèè èëè óñòðàíåíèÿ ñòîéêèõ îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. 

Ýòî:

 ñðåäñòâà äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ, âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòíûå, â òîì ÷èñëå ñ ðó÷íûì óïðàâëåíèåì; 

 ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ñàìîîáñëóæèâàíèÿ èíâàëèäîâ; 

 ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ óõîäà çà èíâàëèäàìè: 

 ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îðèåíòèðîâàíèÿ, îáùåíèÿ è îáìåíà èíôîðìàöèåé;

 ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îáó÷åíèÿ è çàíÿòèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ; 

 ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèå èçäåëèÿ, â òîì ÷èñëå îðòîïåäè÷åñêàÿ îáóâü, à òàêæå èíûå ïðîòåçíûå èçäåëèÿ; 

 ñïåöèàëüíàÿ îäåæäà; 

 ñïåöèàëüíîå òðåíàæåðíîå è ñïîðòèâíîå îáîðóäîâàíèå, ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü. 

Òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èíâàëèäó â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììîé åãî ðåàáèëèòàöèè ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñòîéêîå ðàññòðîéñòâî ôóíêöèé îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííîå çàáîëåâàíèÿìè, ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì èëè äåôåêòàìè – áåñïëàòíî â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ – âíå î÷åðåäè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè èíâàëèäîâ èç ÷èñëà âåòåðàíîâ – â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ».



Çàêîíîïðîåêò ¹ 202603-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 331 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ñóáúåêòîì – ëèöàìè, ïðîõîäÿùèìè âîèíñêóþ ñëóæáó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) 

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñ.À.Ïîïîâûì è À.Ã.Àðáàòîâûì 26.04.02.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 24.10.2002 ã. 







Êîììåíòàðèé

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèë â ñèëó â 1997 ãîäó, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» – â 1998 ãîäó. Ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè çàêîíîïðîåêò ïðèâîäèò ýòè Çàêîíû â ñîîòâåòñòâèå äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ïîçâîëèò ðàñïðîñòðàíèòü ÓÊ ÐÔ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ ÐÔ.



Çàêîíîïðîåêò ¹ 211466-3 «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè ×åðíîìîðñêîé âîåííî-ìîðñêîé ãðóïïû îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ» 

Âíåñåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31.05.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå.

Ïðèíÿò Ãîñäóìîé 30.10.2002 ã.



Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ×åðíîìîðñêîé âîåííî-ìîðñêîé ãðóïïû îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (×ÂÌÃ) áûëî ïîäïèñàíî â Ñòàìáóëå 2.04.2001 ã. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Áîëãàðèåé, Ãðóçèåé, Ðóìûíèåé, Òóðöèåé, Óêðàèíîé.

Öåëü Ñîãëàøåíèÿ – ðàñøèðåíèå âîåííî-ìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñîñåäíèìè ÷åðíîìîðñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, èñïîëüçîâàíèå èõ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íà ×åðíîì ìîðå è ðàñøèðåíèå êîíòðîëÿ çà èíîñòðàííîé âîåííî-ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ×åðíîì ìîðå. 

Çàäà÷è ×ÂÌÃ:

ïîèñêîâûå è ñïàñàòåëüíûå îïåðàöèè;

îïåðàöèè ïî îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè;

ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçìèíèðîâàíèþ; 

îïåðàöèè ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû;

âèçèòû äîáðîé âîëè;

äðóãèå çàäà÷è, íà êîòîðûå äàëè ñîãëàñèå ñòîðîíû, â òîì ÷èñëå ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå ïî ìàíäàòó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè ÎÁÑÅ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è âîçìîæíîñòü âûõîäà çà ïðåäåëû ×åðíîãî ìîðÿ â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ ñòîðîí.

Ãðóïïà áóäåò ñîñòîÿòü èç 4-6 êîðàáëåé (ïî îäíîìó îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà) è ñîçûâàòüñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä. Ïðîãðàììà ñîçûâà ×ÂÌÃ íà ñëåäóþùèé ãîä óòâåðæäàåòñÿ íà çàñåäàíèÿõ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è ìèíèñòðîâ îáîðîíû èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé..

Ãðóçèÿ, Ðóìûíèÿ è Óêðàèíà åùå íå ðàòèôèöèðîâàëè Ñîãëàøåíèå.





Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ



�



Ðàçäåë 2

Çàêîíîïðîåêòû îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â Ôåäåðàëüíûå çàêîíû

«Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» è «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ ÐÔ»





Çàêîíîïðîåêò ¹ 210209-3 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (î ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé)

Âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû À.Ñ.Êóëèêîâûì 27.05.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ÃÄ ïî áåçîïàñíîñòè.

Çàêîíîïðîåêò âêëþ÷àëñÿ â ïëàíû ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé 24, 25, 30 îêòÿáðÿ è 1 íîÿáðÿ, íî íå ðàññìàòðèâàëñÿ.

1 íîÿáðÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïåðåíåñòè åãî ðàññìîòðåíèå íà äðóãîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå.

Êîììåíòàðèé

Àâòîð çàêîíîïðîåêòà, áûâøèé ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë À.Ñ. Êóëèêîâ, ïðåäëîæèë ðàçðåøèòü âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ (ò.å. âîéñê Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû), äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ïðèâëåêàåìûõ ê ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà: ðåçèíîâûå ïàëêè, ñëåçîòî÷èâûé ãàç, íàðó÷íèêè, ñâåòîçâóêîâûå ñðåäñòâà îòâëåêàþùåãî âîçäåéñòâèÿ, ñðåäñòâà ðàçðóøåíèÿ ïðåãðàä, ñðåäñòâà ïðèíóäèòåëüíîé îñòàíîâêè òðàíñïîðòà, ñëóæåáíûõ ñîáàê, îðóæèå, áîåâóþ è ñïåöèàëüíóþ òåõíèêó, ò.å. òî, ÷òî ðàçðåøåíî âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ ÐÔ». 

Îäíàêî â ÷èñëå óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ (ýòî îáùèé äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ ÐÔ ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î äðóãèõ âîéñêàõ íåò òåõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ÔÇ «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ ÐÔ» (ñì. ñò. 25) äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê: «ïðîõîäèòü ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, à òàêæå ïåðèîäè÷åñêóþ ïðîâåðêó íà ïðèãîäíîñòü ê äåéñòâèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, è íà óìåíèå îêàçûâàòü äîâðà÷åáíóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì». 

Íåò òàêæå â ÷èñëå îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ è äðóãèõ âîéñê è îðãàíîâ îáÿçàííîñòè îêàçûâàòü äîâðà÷åáíóþ ïîìîùü ëèöàì, ïîëó÷èâøèì òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê.

Ïîýòîìó ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå íåäîñòàòî÷íûì, ò.ê. íå ïðåäëàãàåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è çàêîíû î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ÔÏÑ, ÔÑÁ, ÑÂÐ è ïð.).



Çàêîíîïðîåêò ¹ 210739-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (î ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè)

Âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñ.Í. Þøåíêîâûì 29.05.2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ÃÄ ïî áåçîïàñíîñòè.

Çàêîíîïðîåêò âêëþ÷àëñÿ â ïëàíû ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé 24, 25, 30 îêòÿáðÿ è 1 íîÿáðÿ, íî íå ðàññìàòðèâàëñÿ.

1 íîÿáðÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïåðåíåñòè åãî ðàññìîòðåíèå íà äðóãîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå.



Êîììåíòàðèé

Àâòîð ïðåäëîæèë âíåñòè â çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» èçìåíåíèå, ââîäÿùåå îãðàíè÷åíèå ñðîêà ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè 30 ñóòêàìè (ñ âîçìîæíîñòüþ óâåëè÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà äî 45 ñóòîê), à äàëåå, åñëè çàêîí÷èòü åå çà ýòîò ñðîê íå óäàëîñü è òðåáóåòñÿ âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé ñ ïðèìåíåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, ââîäèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå íà òåððèòîðèè ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. 

Èçìåíåíèå íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ îïåðàöèþ íå ïðåâðàùàòü â âîéíó, ïîäîáíóþ âòîðîé ÷å÷åíñêîé, óæå óíåñøåé çà òðè ñ ëèøíèì ãîäà æèçíè äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ãðàæäàí Ðîññèè. Ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íå çàêîí÷åííîé çà ïðåäëàãàåìûé ñðîê, ïîçâîëèò ïðèìåíÿòü ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè», íàïðàâëåííûå íà îõðàíó æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ýòîé çîíå.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â îôèöèàëüíîì îòçûâå íå ïîääåðæàëî ïðîåêò çàêîíà, ñîñëàâøèñü íà ... åãî íåñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêîíó «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì». Äîêàçàòåëüñòâî ïî ìåíüøåé ìåðå íåäîáðîñîâåñòíîå, âåäü ïðåäëàãàåìîå èçìåíåíèå ïðèíèìàåòñÿ êàê ôåäåðàëüíûé çàêîí. Îòçûâ ïîäïèñàí Çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Â. Õðèñòåíêî. 



Çàêîíîïðîåêò ¹ 236490-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê)

Âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 03.09.2002 ã.

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 1 íîÿáðÿ 2002 ã.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ÃÄ ïî áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 1 íîÿáðÿ.

Êîììåíòàðèé 

Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæèëî â ÔÇ «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ ÐÔ» çàìåíèòü ñëîâà «îêðóã âíóòðåííèõ âîéñê» ñëîâàìè «îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáúåäèíåíèå âíóòðåííèõ âîéñê» è ââåñòè â ýòîò çàêîí ïîëîæåíèÿ, óâåëè÷èâàþùèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî óïðàâëåíèþ âíóòðåííèìè âîéñêàìè, à òàêæå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ðåìîíò áîåâîé, ñïåöèàëüíîé è àâèàöèîííîé òåõíèêè âíóòðåííèõ âîéñê äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå â îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåìîíò óêàçàííîé òåõíèêè» (ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíó ýòîò ðåìîíò ïðîâîäèòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû). 

Ïðåçèäåíò ÐÔ áóäåò îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó è ñîñòàâ îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé âíóòðåííèõ âîéñê è óòâåðæäàòü Ïîëîæåíèå îá îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáúåäèíåíèé âíóòðåííèõ âîéñê. 

Ïîêà òðóäíî ñêàçàòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî øàãîì íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê, êîòîðîå äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà îòìåíå ïðèçûâà ãðàæäàí âî âíóòðåííèå âîéñêà è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè âíóòðåííèìè âîéñêàìè. Íî ÿñíî, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå – íåñîìíåííûé øàã íà ïóòè ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè óêðåïëåíèÿ «âåðòèêàëè âëàñòè». 



Çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (î ïîðÿäêå çàõîðîíåíèÿ òåë áîåâèêîâ, óìåðøèõ â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ òåðàêòà.)

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñäóìû Í.Ì.Áåçáîðîäîâûì, À.Â.Êîðæàêîâûì, À.Ã.×åðøèíöåâûì, À.Ì.ßøèíûì

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿò Ãîñäóìîé â òðåõ ÷òåíèÿõ 1 íîÿáðÿ 2002 ãîäà.



Çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå» (î ïîðÿäêå çàõîðîíåíèÿ òåë ëèö, ïðåñëåäîâàíèå êîòîðûõ ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ èõ ñìåðòüþ â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ òåðàêòà.)

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñäóìû Ï.Ò.Áóðäóêîâûì, À.È.Ãóðîâûì, Ñ.Â.Æèòèíêèíûì, Ô.À.Êëèíöåâè÷åì, Í.Ä.Êîâàëåâûì, Â.Ñ.Îñòàíèíûì

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿò Ãîñäóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè 1 íîÿáðÿ 2002 ãîäà.



Îáùèé êîììåíòàðèé ïî çàêîíîïðîåêòàì ï.ï. 4 è 5 

Ýòè çàêîíîïðîåêòû, ñ áîëüøîé ïîñïåøíîñòüþ ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñðàçó ïîñëå ïå÷àëüíûõ ñîáûòèé 23-26 îêòÿáðÿ â Ìîñêâå, ïî-âèäèìîìó, ÷òîáû èçáåæàòü êàêîé-ëèáî íåæåëàòåëüíîé äëÿ âëàñòåé ðåàêöèè ðîäñòâåííèêîâ íà ïîõîðîíàõ òåððîðèñòîâ. Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî (Æåíåâñêèå êîíâåíöèè è Äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû ê íèì) óñòàíîâèëî, îäíàêî, âïîëíå îïðåäåëåííûå ãóìàííûå ïðàâèëà â îòíîøåíèè ïîãèáøèõ â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è ìåñò èõ çàõîðîíåíèÿ:

Ê ìåñòàì ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ íåîáõîäèìî îòíîñèòüñÿ ñ óâàæåíèåì, çà íèìè äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí óõîä, ãäå áû îíè íè íàõîäèëèñü.

Íåîáõîäèìî îêàçûâàòü âñÿêîå ñîäåéñòâèå âîçâðàùåíèþ îñòàíêîâ è ïðàõà ïîãèáøèõ è èõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà íà ðîäèíó.

Ýòè ïðàâèëà äîëæíû áûòü âûïîëíåíû áåçîãîâîðî÷íî. 



Çàêîíîïðîåêò ¹ 146522-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è â ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (â ÷àñòè íåäîïóùåíèÿ ïðîïàãàíäû òåððîðèçìà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè)

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Í.Ì.Áåçáîðîäîâûì, Ï.Ò.Áóðäóêîâûì, Â.È.Èëþõèíûì, Â.Â.Êàðåòíèêîâûì, Ê.Â.Âåòðîâûì, Â.ß.Êîìèññàðîâûì, Í.Ä.Êîâàëåâûì, Í.À.Îâ÷èííèêîâûì.

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå.

Ïðèíÿò Ãîñäóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè 20.12.2001 ã.

Ïðèíÿò â òðåòüåì ÷òåíèè 1 íîÿáðÿ 2002 ãîäà.

Êîììåíòàðèé

Çàêîíîïðîåêò ââîäèò óòî÷íÿþùèå ïîïðàâêè â äåéñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 15 ÔÇ «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» – î òîì, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ÷åðåç ÑÌÈ èëè èíûì îáðàçîì ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, à èìåííî: 

 1) ðàñêðûâàþùàÿ ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ïðèåìû è òàêòèêó ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè; 

 2) ïðåïÿòñòâóþùàÿ ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è (èëè) ñîçäàþùàÿ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, îêàçàâøèõñÿ â çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè èëè íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè óêàçàííîé çîíû; 

 3) ñëóæàùàÿ ïðîïàãàíäå èëè îïðàâäàíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùàÿ âûñêàçûâàíèÿ ëèö, íàïðàâëåííûå íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðîïàãàíäó è (èëè) îïðàâäàíèå ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè; 

 4) ðàñêðûâàþùàÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå î ñîòðóäíèêàõ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ÷ëåíàõ îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî óïðàâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé ïðè åå ïðîâåäåíèè, à òàêæå î ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè óêàçàííîé îïåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ.».

Ïðè ýòîì «èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìàõ è îáúåìå, îïðåäåëÿåìûõ ðóêîâîäèòåëåì îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî óïðàâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé èëè ïðåäñòàâèòåëåì óêàçàííîãî øòàáà, îòâåòñòâåííûì çà ïîääåðæàíèå ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ». 



Êîíòðòåððîñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïðîäîëæàþùàÿñÿ áîëåå òðåõ ëåò, ïðèâåëà ê ãèáåëè äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ãðàæäàí Ðîññèè, «îêàçàâøèõñÿ â çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè óêàçàííîé çîíû» è ïðèíåñëà ãîðå ñåìüÿì, ïðîæèâàþùèì âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – îòíþäü íå âñëåäñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåäîçâîëåííîé èíôîðìàöèè îá ýòîé îïåðàöèè. 

Äåïóòàòû 3-åãî ñîçûâà ðàáîòàþò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïî÷òè ñòîëüêî æå âðåìåíè, ñêîëüêî ïðîäîëæàåòñÿ âòîðàÿ ÷å÷åíñêàÿ âîéíà, íàçâàííàÿ Ïðåçèäåíòîì è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ «êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé». Îíè åùå íè÷åãî íå ñäåëàëè äëÿ åå ïðåêðàùåíèÿ. 



Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ
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Ðàçäåë 3

Çàêîíîïðîåêò «Î ðåôîðìå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ,

äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ»







Çàêîíîïðîåêò ¹ 242247-3 «Î ðåôîðìå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ» 

Âíåñåí 26.09.2002 ã. äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â.Â. Ïîõìåëêèíûì è Ñ.Í.Þøåíêîâûì 

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò – Êîìèòåò ïî îáîðîíå. 

Ñîâåò Ãîñäóìû 15.10.2002 ã. íàïðàâèë çàêîíîïðîåêò â êîìèññèè è êîìèòåòû Ãîñäóìû, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ – äëÿ ïîäãîòîâêè îòçûâîâ, ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé, îïðåäåëèë ñðîê èõ ïðåäñòàâëåíèÿ â Êîìèòåò ÃÄ ïî îáîðîíå –15.11.2002 ã., è ïðèíÿë ðåøåíèå âêëþ÷èòü çàêîíîïðîåêò â ïðèìåðíóþ ïðîãðàììó çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà âåñåííþþ ñåññèþ 2003 ãîäà (íà ôåâðàëü).



Êîììåíòàðèé

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 12 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà óæå ïðèíèìàëà ÔÇ «Î âîåííîé ðåôîðìå â ÐÔ», êîòîðûé 2 ìàðòà 1999 ã. îòêëîíèë Ïðåçèäåíò ÐÔ, ïîñ÷èòàâ íåîáîñíîâàííûìè è äåêëàðàòèâíûìè åãî ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ åäèíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè â Ðîññèè, ðîëè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà â âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â âîåííîé ñôåðå. Ýòîò çàêîí áûë ñíÿò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ â íîÿáðå 2001 ãîäà – äåïóòàòû ñîãëàñèëèñü ñ äîâîäàìè Ïðåçèäåíòà.

Âíîâü ïðåäëîæåííûé â êîíöå ñåíòÿáðÿ ñ.ã. Çàêîíîïðîåêò ¹ 242247-3 íå èçáàâëåí îò íåäîñòàòêîâ ïðåæíåãî, îí èçîáèëóåò îáùèìè ñëîâàìè è ïðåäëîæåíèÿìè âìåñòî ÷åòêèõ íîðì, ïî êîòîðûì äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ âîåííàÿ ðåôîðìà. Ïðåäëîæåíèÿ âûãëÿäÿò ñêîðåå êàê ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ âîåííîé ðåôîðìû.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî äàíû òàêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå âîåííî-îáó÷åííîãî ðåçåðâà èç ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèè, ïîýòàïíîìó ïåðåõîäó íà êîìïëåêòîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå è ïåðåõîäó ê ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè. Ñóäÿ ïî íàçâàíèþ, àâòîðû õîòåëè îõâàòèòü ðåôîðìîé íå òîëüêî Âîîðóæåííûå Ñèëû, íî è äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, íî Çàêîíîïðîåêò ôàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèò ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Ïåðåõîä ê ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè ñëèøêîì ðàñòÿíóò âî âðåìåíè (äî 7 ëåò).

Èçëèøíèìè â çàêîíîïðîåêòå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ è îïðåäåëÿþùèå çàäà÷è è ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ÐÔ, êîòîðûå îïðåäåëåíû äåéñòâóþùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáîðîíå», à òàêæå ñòàòüÿ î ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, îñíîâíûå íîðìû êîòîðîé óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Åñëè àâòîðû ñ÷èòàþò íåäîñòàòî÷íûìè ïîëîæåíèÿ ýòèõ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, îíè äîëæíû áûëè ïðåäëîæèòü âíåñòè â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, à íå èçëàãàòü èõ êàê ñòàòüè çàêîíà î âîåííîé ðåôîðìå. 

×òîáû îñóùåñòâèòü ïîäëèííóþ âîåííóþ ðåôîðìó, íåîáõîäèìû ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé è ïîñëåäóþùèå ãîäû. Âîåííûé áþäæåò äîëæåí áûòü äåòàëüíûì è «ïðîçðà÷íûì». Äåíåæíûå ñðåäñòâà ïî êàæäîìó âèäó âîåííûõ ðàñõîäîâ äîëæíû îòïóñêàòüñÿ ÷åðåç Êàçíà÷åéñòâî, à âñå ïóòè èõ ðåàëèçàöèè – îòêðûòû äëÿ êîíòðîëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé. Íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùèå è ïðèîðèòåòíûå âîåííûå ïðîãðàììû äîëæíû áûòü äîñòóïíû äëÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Âñå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå âîåííûå ðàñõîäû äîëæíû áûòü îòêðûòû è äîñòóïíû äëÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ. Íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó öåíîîáðàçîâàíèÿ â îòíîøåíèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ñ îáÿçàòåëüíûì ââåäåíèåì ëèìèòíûõ (ïðåäåëüíûõ) öåí. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû è â ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Âñå ýòè èçìåíåíèÿ è íàäî ââåñòè çàêîíîì î âîåííîé ðåôîðìå.

Âîçìîæíî, ÷òî òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå íå çàêîíà î âîåííîé ðåôîðìå, à çàêîíà «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîé ðåôîðìû» è íåñêîëüêèõ äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîâ. Íàïðèìåð, ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí î ïîäãîòîâêå âîåííûõ êàäðîâ, çàêîí «Î ïàðëàìåíòñêîì è ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå âîåííûõ ðàñõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îñíîâàííûé íà ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè âîåííîãî áþäæåòà, çàêîíû îá îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðèçíàêîâ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, íàïðàâëåííûõ â çîíû ìàêñèìàëüíîãî ðèñêà äëÿ æèçíè, î ïðîâåäåíèè èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ (îêàçàëîñü, ÷òî äàííûõ äàêòèëîñêîïèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñîâðåìåííûõ âîéíàõ è êàòàñòðîôàõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ îïîçíàíèÿ ïîãèáøèõ) è äð.



Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ
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Ðàçäåë 4

Çàêîíîïðîåêò «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä» –

èçìåíåíèÿ â ÷àñòè îòêðûòèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ

ïðè ïîäãîòîâêå êî âòîðîìó è òðåòüåìó ÷òåíèÿì





Çàêîíîïðîåêò ¹ 235269-3 «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä». Áþäæåò-2003 ïðèíÿò âî II ÷òåíèè 18 îêòÿáðÿ 2002 ã. 

Íà ýòàïå åãî ïîäãîòîâêè êî II ÷òåíèþ Ïðàâèòåëüñòâîì áûëè ó÷òåíû ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû: 

ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñíÿòèè ãðèôà ñåêðåòíîñòè ñ ÷àñòè âîåííûõ ðàñõîäîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïåðå÷íè ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»;

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïåðåäàíà èíôîðìàöèÿ î ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäàõ çà 1999-2002 ãîäû íà ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû.

Ðàññåêðå÷åíû ðàñõîäû íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå è îñíàùåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ (çàòðàòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû), îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû (ÔÏÑ ÐÔ) è â ïîëíîì îáúåìå – ðàñõîäû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàëîãîâîé ïîëèöèè. Íàçâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè äàíû ïî ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ» ¹ 51-ÔÇ îò 7.05.2002 ã., â ïåðå÷åíü öåëåâûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ äîáàâëåíà ñòàòüÿ 613 «Ðàñõîäû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå». Îñòàëèñü çàêðûòûìè ðàñõîäû âîåííûõ âåäîìñòâ ÔÀÏÑÈ, ÔÑÁ, ÑÂÐ, ÃÓÑÏ, ÔÑÎ.

Â ðåçóëüòàòå ñòàëè ÿñíû (ñì. ïðèëîæåíèå 1 ê íàñòîÿùåìó ðàçäåëó) çàòðàòû íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå, áîåâóþ ïîäãîòîâêó, îñíàùåíèå âîéñê â ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ, íà ñîäåðæàíèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýòèõ âåäîìñòâ, íà ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí (çàòðàòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è Ðîññèéñêîé îáîðîííîé ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÐÎÑÒÎ) è æåëåçíûõ äîðîã (çàòðàòû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê ÔÑ ÆÄÂ), íà âîåííîå îáðàçîâàíèå è îáðàçîâàíèå äåòåé âîåííîñëóæàùèõ, íà çäðàâîîõðàíåíèå. ßñíîé ñòàëà íå òîëüêî êàðòèíà ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò íà ýòè öåëè ìåæäó ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè, íî è êàðòèíà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó ñèëîâûìè è ãðàæäàíñêèìè âåäîìñòâàìè.

Îáùèå ðàñõîäû íà äåíåæíîå, ïðîäîâîëüñòâåííîå, âåùåâîå, òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå, âîåííîñëóæàùèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ (êðîìå ÔÀÏÑÈ, ÔÑÁ, ÑÂÐ, ÃÓÑÏ, ÔÑÎ), îïëàòó èì ëüãîò è êîìïåíñàöèé ñîñòàâëÿþò ~ 270 ìëðä. ðóá. 

Ðàñõîäû Áþäæåòà-2003: 

íà îáðàçîâàíèå – 97.6 ìëðä. ðóá., 

íà çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçêóëüòóðó – 39.3 ìëðä. ðóá., 

íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó – 150.7 ìëðä. ðóá. (â íèõ âêëþ÷åíû íå îòíåñåííûå ê âîåííûì ðàñõîäàì ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå ïåíñèè è ïîñîáèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ), ÷òî â ñóììå ñîñòàâëÿåò 286,6 ìëðä. ðóá. (ñðàâíèìû ñ ðàñõîäàìè òîëüêî íà ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñê, äà è òî íå âñåõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ).

Îáùèå ðàñõîäû ñèëîâûõ âåäîìñòâ â 2003 ãîäó : 

íà ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ 9 ñèëîâûõ âåäîìñòâ (äàííûå ïî ÔÀÏÑÈ, ÔÑÁ, ÑÂÐ, ÃÓÑÏ, ÔÑÎ, ÃÔÑ çàêðûòû) ñîñòàâëÿþò ~ 3,7 ìëðä. ðóá.; 

íà ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèè – (0,835 (ÌÎ ÐÔ) + 0,042 (ÐÎÑÒÎ)  =   ~ 0,877) ìëðä. ðóá.; 

íà ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó æåëåçíûõ äîðîã ~ 3,327 ìëðä. ðóá.; 

íà âîåííîå îáðàçîâàíèå (íåò äàííûõ ïî ÔÑ ÆÄÂ, Ì×Ñ, Ìèíþñòó, ÃÒÊ, ÔÀÏÑÈ, ÔÑÁ, ÑÂÐ, ÃÓÑÏ, ÔÑÎ, Ñïåöñòðîþ Ðîññèè, ÃÔÑ) ~ 2,431 ìëðä. ðóá., ïðè÷åì ïî îòêðûòûì äàííûì ðàñõîäû íà âîåííîå îáðàçîâàíèå â ÌÂÄ è ÔÏÑ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ÌÎ ÐÔ – ñì. ïðèëîæåíèå 1 ê íàñòîÿùåìó ðàçäåëó;

íà ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ~ 1, 2 ìëðä. ðóá.

Îäíàêî âñå âîåííûå ðàñõîäû ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëåíû â Áþäæåòå-2003 òîëüêî â îáùåì âèäå, íèêàê íå îòðàæåíû åæåãîäíûå ïëàíû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, äèíàìèêà èçìåíåíèé îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû âîéñê ñèëîâûõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèè âíóòðåííåé ñëóæáû è áûòà, ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ïð. È ñâÿçàíî ýòî ñ íåñîâåðøåíñòâîì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè âîåííûõ ðàñõîäîâ, ñòðóêòóðà êîòîðîé íå ìåíÿåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ïî áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè òåêóùåãî ãîäà ñîñòàâëÿåòñÿ âîåííûé áþäæåò áóäóùåãî ãîäà – â âèäå ìåõàíè÷åñêèõ äîáàâîê ê óæå óñòàíîâëåííîìó óðîâíþ ñîâîêóïíûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ, à áþäæåòíûé êëàññèôèêàòîð áóäóùåãî ãîäà ïîäãîíÿåòñÿ ïîä ïðèíÿòûé ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ïî ñóùåñòâóþùåé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè íåâîçìîæíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü ïóòè ðàñõîäîâàíèÿ ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà ñðåäñòâ – äàæå ïî îòêðûòûì ñòàòüÿì è âèäàì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Áþäæåò îñòàëñÿ íåïðîçðà÷íûì. 

Íåëüçÿ, íàïðèìåð, ïðîñëåäèòü öåïî÷êó ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ëå÷åíèå è îáñëåäîâàíèå ãðàæäàí ïðè èõ ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîëó÷àþò íóæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå äîëæíû èì âûäåëÿòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ïî öåëåâîé ñòàòüå ðàñõîäîâ 608 «Ìîáèëèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà ðåçåðâîâ, ó÷åáíî-ñáîðîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ», è îòêàçûâàþòñÿ ëå÷èòü è îáñëåäîâàòü ïðèçûâíèêîâ. Â 2001 ãîäó áûëî ïðèçâàíî íà âîåííóþ ñëóæáó 6447 þíîøåé, êîòîðûì ïðè ïðèçûâå íå çàâåðøèëè ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå («Êðàñíàÿ çâåçäà», 21.11.2001 ã.). Íà ñëóæáå ó íåêîòîðûõ èç íèõ áîëåçíü îáîñòðèëàñü íàñòîëüêî, ÷òî îíè óìåðëè, äðóãèõ ïðèøëîñü êîìèññîâàòü. 

Áþäæåòíûé êëàññèôèêàòîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòäåëüíîãî âèäà ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå ãðàæäàí ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó. Öåëåâàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ 608 Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ñîäåðæèò âèä ðàñõîäîâ 636 «Îáåñïå÷åíèå ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ïîäãîòîâêè ðåçåðâîâ, ó÷åáíî-ñáîðîâûå ìåðîïðèÿòèÿ», â êîòîðîì ñìåøàíû âñå ðàñõîäû ïî âîèíñêîìó ó÷åòó, ïðèçûâó, ñîäåðæàíèþ âîåíêîìàòîâ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ñîäåðæàíèþ ñáîðíûõ ïóíêòîâ, êîìèññèé ïî ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò, ïðèçûâíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ïî ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîìó îòáîðó è ïð.

Öåïî÷êó ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî âèäó ðàñõîäîâ 636, ïîëó÷åííûõ èç áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëå÷åíèÿ ãðàæäàí ïðè ïðèçûâå, íåëüçÿ áóäåò ïðîñëåäèòü è â 2003 ãîäó, ò.ê. íè áþäæåòíûé êëàññèôèêàòîð, íè Áþäæåò-2003 ïî-ïðåæíåìó íå îòêðûâàþò ïóòè ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Â âåäîìñòâåííûõ ðàñõîäàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ öåëåâàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ 608 è âèä ðàñõîäîâ 636 îòñóòñòâóþò. Êîíòðîëü íåäîñòóïåí, â òîì ÷èñëå è Ñ÷åòíîé ïàëàòå.

Òî÷íî òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ è ñ äðóãèìè ñòàòüÿìè è âèäàìè âîåííûõ ðàñõîäîâ. ×òîáû ñäåëàòü âîåííûé áþäæåò ïðîçðà÷íûì, íàäî ñóùåñòâåííî äåòàëèçèðîâàòü áþäæåòíûé êëàññèôèêàòîð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íàä ýòèì íå ðàáîòàåò.

Íà ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû â Ðîññèè áþäæåòíûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ ïî ðàçäåëó 25 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Áþäæåòîì-2002 ïî ýòîìó ðàçäåëó ïðåäïîëàãàëèñü ðàñõîäû 16,54 ìëðä. ðóá., â 2003 ãîäó áóäåò âûäåëåíî 14,6 ìëðä. ðóá. Ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ áûëè â 2002 ãîäó è áóäóò â 2003 ãîäó Ìèíîáîðîíû, ÌÂÄ, ÔÏÑ, Ì×Ñ è ÔÀÏÑÈ (ñì. ïðèëîæåíèå 1 ê íàñòîÿùåìó ðàçäåëó).

Àññèãíîâàíèÿ ïî ðàçäåëó 25 «Âîåííàÿ ðåôîðìà» ðàñõîäóþòñÿ â îñíîâíîì íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ. Çà 1999, 2000 è 2000 ãîäû áûëî óâîëåíî 204,4 òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Ñóììàðíûå ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ â ïÿòè ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ, ìåæäó êîòîðûìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ àññèãíîâàíèÿ ïî ðàçäåëó 25 «Âîåííàÿ ðåôîðìà», ñîñòàâëÿþò 11, 042 ìëðä. ðóá. (áîëåå 78% îò âñåõ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû), èç íèõ: â ÌÎ ÐÔ ~ 77,2%; â ÌÂÄ ÐÔ ~ 89%; â ÔÏÑ ÐÔ ~ 63%; â Ì×Ñ ÐÔ ~ 33%; â ÔÀÏÑÈ ~ 45,5%).

Íà ýòàïå ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêòà Áþäæåòà-2003 ê ïàðëàìåíòñêèì ñëóøàíèÿì âî âòîðîì ÷òåíèè 18.10.2002 ã. áûëî ïðåäëîæåíî:

ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòà ïî ïåðåõîäó ê êîìïëåêòîâàíèþ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ÖÑò 613 ïî áþäæåòíîìó êëàññèôèêàòîðó) íàçâàòü ðàñõîäàìè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïåðåíåñòè èõ èç ðàçäåëà 04 «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçäåë 25 «Ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû» è óâåëè÷èòü ñ 325 740,0 äî 1 200 270,0 òûñ. ðóá.;

ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ (ÂÐâ 631 «Æèëîé ôîíä») â ñóììå 4 000 000,0 òûñ. ðóá. – ïåðåíåñòè èõ èç ðàçäåëà 25 «Ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû» ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçäåë 07 «Ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà è ñòðîèòåëüñòâî».

Íàêîíåö-òî ðåøèëè íàçûâàòü âîåííîé ðåôîðìîé íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì è âûõîäíûìè ïîñîáèÿìè, íî è êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñàìîé àðìèè: ïåðåõîä íà êîìïëåêòîâàíèå åå âîåííîñëóæàùèìè ïî êîíòðàêòó. Íî íåò óâåðåííîñòè, ÷òî ýòî ðåøåíèå áóäåò îòðàæåíî â îêîí÷àòåëüíî ïðèíÿòîì Áþäæåòå-2003, ò.ê. ïðîâîäèìûé â 76 ãâàðäåéñêîé âîçäóøíî-äåñàíòíîé äèâèçèè ýêñïåðèìåíò «ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè è ñåðæàíòàìè», îêàçàëñÿ ñâÿçàííûì ñ îãðîìíûìè çàòðàòàìè îïÿòü-òàêè íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîåííûå âëàñòè, íå âåðÿùèå â óñïåõ ýêñïåðèìåíòà (è íå æåëàþùèå óñïåõà), äàæå èçìåíèëè äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ðåøèëè ïîñòóïèòü äîáðîâîëüíî íà âîåííóþ ñëóæáó â ýòó äèâèçèþ, óñòàíîâëåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 1237 îò 16.10.1999 ã. â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîäåðæàíèå êîíòðàêòà íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû. Ìèíèñòð îáîðîíû Ïðèêàçîì ¹ 53 îò 6.08.2002 ã. ââåë äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ýòîãî êîíòðàêòà: «èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, à òàêæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ» è îñâîáîæäåíèå ïðè ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â 3-õ ìåñÿ÷íûé ñðîê. Óïîìÿíóòûé Óêàç Ïðåçèäåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áåç ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ðàñõîäû ïî ñòðîêå «Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðîçûñêó ãðàæäàí, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè è ïîãèáøèõ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â 1994-2002 ãîäàõ, ýêñãóìàöèþ è îïîçíàíèå ïîãèáøèõ, îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ ñïèñêîâ è îïîâåùåíèþ ðîäèòåëåé, çàõîðîíåíèþ îïîçíàííûõ», êîòîðàÿ â Áþäæåòå-2002 áûëà ïðåäóñìîòðåíà, íî çàêðûòà â «Ïðî÷èõ ðàñõîäàõ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, íà ýòàïå ðàññìîòðåíèÿ Áþäæåòà-2003 âî âòîðîì ÷òåíèè íå áûëè îòêðûòû, íî íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ 29.10.2002 ã., îðãàíèçîâàííûõ Êîìèòåòîì Ãîñäóìû ïî äåëàì âåòåðàíîâ, ýòîò âîïðîñ îáñóæäàëñÿ. 

Èç âûäåëåííûõ ïî ýòîé ñòðîêå â 2002 ãîäó Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ñðåäñòâ öåëåâûìè ìîæíî íàçâàòü ðàáîòû ïî îïîçíàíèþ ïîãèáøèõ (303 ÷åëîâåêà ïî äàííûì íà ñåíòÿáðü 2002 ã.) è ýêñãóìàöèþ 1 ÷åëîâåêà, êîòîðûé åùå íå îïîçíàí.

Âåðíóòüñÿ ê îãëàâëåíèþ

�íîÿáðü 2002 ã.											                                  Ïðèëîæåíèå 1 ê ðàçäåëó 2

												                                  áëîêà «Àðìèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà» 

												

 ÎÒÊÐÛÒÀß ×ÀÑÒÜ ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈÉ ÍÀ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÔ è ÄÐÓÃÈÕ ÂÎÉÑÊ ÐÔ

(ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ Áþäæåòà-2003 âî âòîðîì ÷òåíèè è ñ ó÷¸òîì ñâåäåíèé îá îáú¸ìàõ  ôèíàíñèðîâàíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ, ïî êîòîðûì ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàññåêðå÷èâàíèè)

Ïðèìå÷àíèÿ:  1)    ïî âåäîìñòâàì  ÔÀÏÑÈ  ÐÔ(201), ÔÑÁ ÐÔ(189), ÑÂÐ ÐÔ(184), ÃÓÑÏ ÐÔ(304),ÔÑÎ ÐÔ(202)  ýòè àññèãíîâàíèÿ  çàêðûòû, (íî Áþäæåòíûì êëàññèôèêàòîðîì ïðåäóñìîòðåíû). 

â íåçàïîëíåííûõ ÿ÷åéêàõ – çàêðûòûå ðàñõîäû âåäîìñòâ.



��Ðàñõîäû ñèëîâûõ âåäîìñòâ (òûñ. ðóá)��Êîäû

öåëåâûõ ñòàòåé (ÖÑò) �Íàçâàíèå

öåëåâîé ñòàòüè (ÖÑò)  

è âèäà ðàñõîäîâ (ÂÐâ) 

íà ñîäåðæàíèå ÂÑ ÐÔ è �

ÌÎ ÐÔ�

ÔÑ ÆÄÂ 

�

ÌÂÄ ÐÔ�

ÔÏÑ ÐÔ�

ÔÑÍÏ�Ñïåö-ñòðîé ÐÔ  

�

Ì×Ñ ÐÔ 

�Ìèíè-ñòåðñòâî

þñòèöèè

ÐÔ�

ÃÒÊ ÐÔ�

ÃÔÑ ÐÔ��è âèäîâ ðàñõîäîâ �

äðóãèõ âîéñê ÐÔ

���Îðãàíû

âíóòðåííèõ äåë�Âíóòðåííèå âîéñêà����Ïðåäóïð.

÷ðåçâû÷. ñèòóàöèé�Ãð.

îá.�Ïðîòèâîïîæ. áåçîïàñíîñòü�Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüí. ñèñòåìà ����(ÂÐâ)�(ïî Áþäæåòíîìó êëàññèôèêàòîðó)�Êîäû  âåäîìñòâ, êîäû  ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ ôóíêöèîíàëüíîé  êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî Áþäæåòíîìó  êëàññèôèêàòîðó               ����187

04(01è 03)�029

04  03�188

 05    01           05    02�191

05   06�205

05   04�279

07   10�177

13   02     13   03     13  04�318

05  03�152

05  07�089

05  11��

1�2�3�4�5�6�7�8�9�10�11�12�13�14�15��ÖÑò  600

ëèáî 037

          038�Öåíòðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâë.  ëèáî Öåíòðàëüíûé àïïàðàò âåäîìñòâà è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû:�1 526 516,0

–

–�

�

490 799,6

 356 928,0�77 478,7�

  158 824,2�

 268 106,8��                 

151 616,6��

269 817,2���ÂÐâ         600

                601

                027

            

                029�Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ãðàæä. ïåðñîíàëà  

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ

Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå àïïàðàòà (öåíòð)

                                                         (òåððèò.)

Ðàñõîäû  íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà (öåíòð)

                                                         (òåððèò.)�134 316,9

1 392 200,0

–

–

–

–�

�–

–

454 482,6

294 753,3

  36 317,0

  62 174,7�      820,3

76 658,4



�



  158 824,2�  



  268 106,8���������

ÖÑò  601�Îáåñïå÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà  âîéñê (ñèë):�141 075 770,4�3 824 170,0�50 376 825,0�11 787 305,9�13 311 135,1� 4 898 886,7�713 411,5�2 726 728,8�–�7 632 316,6�25 638 968,5�6 954 693,2�577 025,9��ÂÐâ         600

                601

                602

                603

                604

     

                

                605

                

                606              � Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ãðàæä.  ïåðñîíàëà

 Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ

–  Ïðîäîâ.  îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ

 Âåùåâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ          

 Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå   ïðè   ïðîåçäå   â îòïóñê è  íà ëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ  èõ ñåìåé                                    

 Îáåñïå÷åíèå ëüãîò è êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé            

–  Ïðî÷èå ðàñõîäû,   ñâÿçàííûå  ñ  îáåñïå÷åíèåì ëè÷íîãî ñîñòàâà �   44 197 194,4   

   66 227 200,0

   21 166 100,0

     4 730 490,0





     3 125 513,0



     1 288 073,0



         341 200,0�1 320 960,0

   169 340,0

   630 750,0

   147 840,0

     



     30 240,0



     25 000,0



     38 104,0�   2 385 131,2

 38 475 391,3

   3 645 294,2

   1 463 645,0

      



      463 773,0

      

      491 238,0



   3 452 352,3�     126 977,2

  6 510 339,6

  2 904 546,2

     586 489,4





       50 574,4



     641 463,6



     966 915,5�     809 689,1

  8 470 587,2

  2 168 630,3

     733 039,7





     425 000,0 



     288 034,8



     416 154,0�    511 710,7

3 506 260,5

   259 104,0

   173 046,8





     84 458,9



     49 861,3



  314 444,5

�307 800,0

161 248,4

148 057,6

  25 073,1

   



  41 145,0

   

  12 214,0



  17 873,4�1 339 939,9

   250 695,5

   307 598,0

     76 050,0

     



     48 300,0



   104 200,0



     53 320,0��6 164 723,0

   108 185,6

   630 821,7

   333 063,8

   



   161 811,7



   133 010,8



   100 700,0�19 878 947,6

  2 474 853,1

  1 751 119,7

     385 153,1

   



    307 868,7



   423 519, 5



   417 506,9�5 595 138,5

   441 588,0

   143 140,0

   277 838,8

     



     89 331,8



   179 840,1



   280 596,4�   445 822,0

     98 979,9

     23 424,0

       8 800,0��ÖÑò  602�Áîåâàÿ ïîäãîòîâêà è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîéñê (ñèë)� 

55 246 544,1 �

   462 726,0�

5 148 444,6�

3 080 660,9�

 5 233 693,6�

1 074 034,5�

300 873,0�

1 344 184,1�

–�

1 116 195,7�

1 922 807,7�

4 431 991,4�

49 579,0��ÂÐâ         075

                607



            

                608



                609

              �Ñîäåðæàíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð

Îïëàòà è  õðàíåíèå ñïåö.  òîïëèâà  è ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ  ìàòåðèàëîâ   â   ðàì-êàõ ãîñóäàðñòâåííîãî  îáîðîííîãî çàêàçà 

– Îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîñâÿçüþ  â ðàìêàõ

    ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà

Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ    ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà

�      250 000,0





 17 280 800,0



      468 571,4



  7 500 787,0��–





1 335 343,3



  138 234,0



  371 020,0�–





   872 280,0



     12 000,0



   517 052,6�–





1 695 271,2



     56 080,0



   978 459,2�–





   155 902,0



       6 650,0



     38 266,1���������1�2�3�4�5�6�7�8�9�10�11�12�13�14�15��ÂÐâ         610

                



                611



                612

                

                613

                                 

                614

                615�Ñîäåðæàíèå, ýêñïëóàòàöèÿ  è  òåêóùèé  ðåìîíò âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è èìóùåñòâà     

Ñîäåðæ.  Êîìàíäíûõ ïóíêòîâ,  ñïåöèàëü-íûõ îáúåêòîâ è ñîîðóæåíèé, àýðîäðîìîâ

 Ñîäåðæàíèå èñïûòàòàò.,  íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ  ó÷ðåæäåíèé          

Ñîäåðæàíèå  è ýêñïëóàòàöèÿ  ó÷åáíûõ  îáúåêòîâ  áîåâîé è ôèçè÷.  ïîäãîòîâêè

– Êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû

– Ïðî÷èå ðàñõîäû,     ñâÿçàííûå    ñ  áîåâîé  ïîäãîòîâêîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì    îáåñïå÷åíèåì âîéñê (ñèë) 

�      

  

      470 874, 9



      650 000,0



_

        

        80 000,0

24 726 500,0





  3 819 010,8

��

  

  142 622,2



–  



   210 545,2



     14 000,0

–





2 936 679,9      

�

  

    21 800,0



      4 200,0



–



   22 500,0

–





1 630 828,3�



   204 885,9



     43 246,1

  

     –



     16 800,0

–





2 238 951,2

�

     

  171 716,9







–



     3 433,3

–





  698 066,5���������ÖÑò  281�ÍÈÎÊÐ�45 485 491,1� �   98 990,0�  10 240,0�  87 3 000,0�  ���������ÖÑò  603�Çàêóïêè âîîðóæåíèé, âîåííîé òåõíèêè, ïðîäóêöèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è  èìóùåñòâà   íà ïðåäïðèÿòèÿõ�





55 200 000,0��





885 520,0�





1 200904,0�





2 152 232,7�





   394 479,9���������ÂÐâ        622

               624

               625







                

               628

               629�– Àâòîáðîíåòàíêîâàÿ òåõíèêà                      

– Ñòðåëêîâîå è õîëîäíîå îðóæèå

– Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû è ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ, ñâÿçè, ðàçâåäêè, ÐÝÏ, èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ, äðóãàÿ ðàäèîýëåêòðîííàÿ è ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà

– Äðóãèå áîåïðèïàñû

– Ïðî÷èå âîîðóæåíèå, âîåííàÿ è ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà, ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è èìóùåñòâî�    8 092 270,0

       435 0,000

    3 402 220,0�����     93 231,1

       6 000,0

   







   155 884,5

     16 355,8





   

123 008,5���������ÖÑò  604�Ðåìîíò âîîðóæåíèé, âîåííîé òåõíèêè, ïðîäóêöèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è  èìóùåñòâà  íà ïðåäïðèÿòèÿõ�



  9 131 208,9��



602 416,0�



798 856,0�



   873 367,3����������ÖÑò  613�Ðàñõîäû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó:�







 1 200 270,0 �





–�





–�





–�





–�





–�





–�





–�





–�





–�





–�





–�





–��ÂÐâ         216

                601

                603             

                

                605

                609

                     

                613



                

                615

                



                630

                631

                632�– Äðóãèå ÍÈÎÊÐ

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ

Âåùåâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ

– Îáåñïå÷åíèå ëüãîò è êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé

Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ    ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà

Ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèÿ  ó÷åáíûõ  îáúåêòîâ  áîåâîé è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè              

– Ïðî÷èå ðàñõîäû,     ñâÿçàííûå    ñ    áîåâîé  ïîäãîòîâêîé è   ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì    îáåñïå÷åíèåì âîéñê (ñèë)

– Ñïåöèàëüíûå îáúåêòû                      

– Æèëîé ôîíä 

– Ïðî÷èå îáúåêòû�     41 000,0

     14 900,0

     13 320,0

     

     62 530,0



     27 370,0





     20 620,0





   146 000,0 

   117 500,0

   538 343,0

   218 687,0�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–�–

–

–



–



–





–





–

–

–

–��







1�2�3�4�5�6�7�8�9�10�11�12�13�14�15��ÖÑò  605�Ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëüíûõ  è  äðóãèõ îáúåêòîâ: �  

11 929 470,0��������������ÂÐâ        630

               631

               632�– Ñïåöèàëüíûå îáúåêòû                      

– Æèëîé ôîíä 

– Ïðî÷èå îáúåêòû   �    8 092 270,0

       435 0,000

    3 402 220,0��������������ÖÑò  430�Âåäîìñòâåííûå ðàñõîäû â íà

çäðàâîîõðàíåíèå:�

2 245 421,5�

�

2 911 092,2�

  268 466,9�

714 275,9�

  200 779,7��������� ÂÐâ      308      

              335   �– Ñàíàòîðèè, ïàíñèîíàòû è äîìà îòäûõà

– Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ñîñòàâå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà�   300 000,0









1 945 421,5�





�    526 818,1









2 384 274,1�     45 913,5







  

 222 553,4�   69 565,7







 

644 710,2�120 512,8









  80 266,9���������ÖÑò  607�Ñòðàõîâûå  ãàðàíòèè  âîåííîñëóæàùèì: �1 137 372,9�   42 690,0�1 064 535,0�   359 107,2� 167 841,1�  65 778,7�  13 224,0�  46 300,0�–�   191 100,0�574 940,4�    23 760,0�–�� ÂÐâ      634    

                    

              635�Îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâ.  ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ 

– Åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé 

     ñëóæáû�    

    908 937,8





    

    228 435,1�

   36 790,0





     

     5 900,0�

   740 722,0







   383 813,0�

   240 208,6







   118 898,6�

 129 541,1







   38 300,0�

   61 699,9







     4 078,8

�  11 524,0



    1 700,0�  39 000,0

   

    7 300,0�–



–�   158 402,0



      32 698,0�252 220,2



322 720,2�    21 660,0



       2 100,0�–



–��

ÖÑò  608�

Ìîáèëèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà è  ïåðå-ïîäãîòîâêà  ðåçåðâîâ, ó÷åáíî-ñáîðîâûå  ìåðîïðèÿòèÿ ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ:�(Ðàñõîäû  ïî ïîäðàçä  03 

ðàçäåëà  04)

    834 800,0�





�



–�



–�



–�



–�



–�



–�



–�



–�



–�



–�



–��ÂÐâ         636

                



                637





               

               638�Îáåñïå÷åíèå ìîáèëèçàöèîííîé   ïîäãîòîâêè   è  ïîäãîòîâêè ðåçåðâîâ,   ó÷åáíî-ñáîðîâûå ìåðîïðèÿòèÿ

 Ïîäãîòîâêà ãðàæäàí  ïî  âîåííî-ó÷åòíûì  ñïåöèàëüíîñòÿì â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è  îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

 –  Îáó÷åíèå ïî  ïðîãðàììå  ïîäãîòîâêè  îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ  ïðè  ó÷ðåæäåíèÿõ  âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî  îáðàçîâàíèÿ  âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè�



    365 000,0







    419 800,0









      50 000,0�



–







–







�

–�



–







–







�

–�



–







–









�–�



–







–









�–�



–





–







�–�



–





–







�–�



–





–







�–�



–





–







�–�



–





–







�–�



–





–







�–�



–





–







�–�



–





–







�–��ÖÑò  515�Ïðî÷èå  ðàñõîäû,  íå îòíåñåííûå  ê äðóãèì  öåëåâûì ñòàòüÿì:���

2 528 500,0������������ÂÐâ         397�– Ïðî÷èå ðàñõîäû, íå îòíåñåííûå   ê äðóãèì  âèäàì ðàñõîäîâ���

2 528 500,0������������ÖÑò  606�Ðàñõîäû âîåííûõ (ñïåöèàëüíûõ) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé:�

      32 864,2��

3 961 150,5�

906 487,4�

1 298 078,0�

  194 135,2���������ÂÐâ         633�– Ðàñõîäû  íà îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà âîåííûõ (ñïåöèàëüíûõ) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé�    



      32 864,2��



3 961 150,5�



906 487,4�



1 298 078,0�



   194 135,2���������ÖÑò  400�Âåäîìñòâåííûå ðàñõîäû â íà

îáðàçîâàíèå:�

    333 000,0�

�

  693 597,0��

     54 973,6��

�   

104 687,1�

�

�

   236 948,3 �

   445 783,8�

��ÂÐâ         259

                260            

                

                268�– Äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

– Øêîëû-äåòñêèå ñàäû, øêîëû íà÷àëüíûå, íåïîëíûå ñðåäíèå, ñðåäíèå

– Ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ�    300 000,0



      25 000,0

        

        8 000,0��  502 655,9



  190 941,1��     43 187,9



     11 785,7����������



1�2�3�4�5�6�7�8�9�10�11�12�13�14�15��ÖÑò  464�Ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå  ãðàæäàí ÐÔ íà 2001-2005 ãîäû»:�

    

        3 240,0�

�

–�

–�

–��

–�   

104 687,1�

–�

–�

   236 948,3 �

   445 783,8�

–��ÂÐâ        615�– Ïðî÷èå ðàñõîäû,     ñâÿçàííûå    ñ    áîåâîé  ïîäãîòîâêîé è   ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì    îáåñïå÷åíèåì âîéñê (ñèë)�        



        3 240,0�

�

–�

�–�

�–����������ÖÑò  640�Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Äåòè Ðîññèè» íà 2003-2006 ãîäû:��

�    

       5 000,0����

–�   

104 687,1�

–�

–�

   236 948,3 �

   445 783,8�

–�� ÂÐâ       727         �– Ïîäïðîãðàììà «Ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» (2003-2006 ã.)���        



       5 000,0������������ÖÑò  651�Ôåäåðàëüíàÿ  öåëåâàÿ  ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2002-2004 ãîäû»:��

�

    

        

   

   180 490,0��





   

     2 440,0��

–�   

104 687,1�

–�

–�

   236 948,3 �

   445 783,8�

–��ÂÐâ        187�– Ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì���        



       2 000,0��



–����������ÂÐâ        629�– Ïðî÷èå âîîðóæåíèå,  âîåííàÿ  è ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà,  ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è èìóùåñòâî���        





   178 490,0��



–����������ÂÐâ        397�– Ïðî÷èå ðàñõîäû, íå îòíåñåííûå   ê äðóãèì  âèäàì ðàñõîäîâ���        

��     2 440,0����������



Ðîññèéñêàÿ  îáîðîííàÿ ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÐÎÑÒÎ (ïî áþäæåòíîìó êëàññèôèêàòîðó – ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî, êîä 464 ) ôèíàíñèðóåòñÿ òîëüêî ïî öåëåâîé ñòàòüå ðàñõîäîâ ÖÑð 606 «Ðàñõîäû  âîåííûõ (ñïåöèàëüíûõ) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» ïî ïîäðàçäåëà 03 «Îáåñïå÷åíèå ìîáèëèçàöèîííîé è âíåâîéñêîâîé ïîäãîòîâêè « ðàçäåëà 04 «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà»– 41 810,0 òûñ. ðóá



�Ïðèëîæåíèå 2   ê ðàçäåëó 2 

Íîÿáðü 2002 ã.						                áëîêà «Àðìèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà» 

							        





ÐÀÑÕÎÄÛ ÑÈËÎÂÛÕ ÂÅÄÎÌÑÒÂ ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ 

 (ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ Áþäæåòà-2003 âî âòîðîì ÷òåíèè è ïðåäëîæåíèÿì ê òðåòüåìó ÷òåíèþ)







Êîäû

öåëåâûõ��Ðàñõîäû âåäîìñòâ íà ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû (òûñ. ðóá)

Êîäû  âåäîìñòâ, ìåæäó êîòîðûìè ðàñïðåäåëåíû ýòè ðàñõîäû, 

ðàçäåëà è ïîäðàçäåëà ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ��ñòàòåé (ÖÑò) è âèäîâ ðàñõîäîâ

(ÂÐâ)�Íàçâàíèå

öåëåâîé ñòàòüè (ÖÑò)  

è âèäà ðàñõîäîâ (ÂÐâ) 

�

ÌÎ ÐÔ�

ÌÂÄ

ÐÔ

�

ÔÏÑ ÐÔ�

Ì×Ñ

ÐÔ�

ÔÀÏÑÈ���(ïî Áþäæåòíîìó êëàññèôèêàòîðó

ÔÇ ¹ �188

25   01�187

25   01�091

25   01�077

25   01�201

25   01��ÖÑò  611�Ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû:�

13 135 050,0�

669 753,8�

  63 702,0�

582 227,4�

149 307,8��

ÂÐâ�601�Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ:

âûõîäíîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè;

êîìàíäèðîâêè è ñëóæåáíûå ðàçúåçäû�      620 700,0

      519 500,0

      101 200,0�      51 422,1

      

       �     15 674,5�      28  441,5�      4 545,2   



���602�– Ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå��        ��       12 639,7����603�– Âåùåâîå îáåñïå÷åíèå ��        4 377,7��       38 963,0 ����605�– Îáåñïå÷åíèå ëüãîò è êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé�

      368 280,0��

       7 907,5�����609�– Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ    ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà�

      290 270,0�

      18 954,0��

        7 100,0�

    56 453,2���610�– Ñîäåðæàíèå, ýêñïëóàòàöèÿ  è  òåêóùèé  ðåìîíò âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è èìóùåñòâà     �



      395 800,0����



    20 000,0���630�Ñïåöèàëüíûå îáúåêòû�      680 000,0�������631�Æèëîé ôîíä� 10 145 000,0�   595 000,0�     40 120,0�     194 000,0�   68 000,0���632�Ïðî÷èå îáúåêòû�      635 000,0�������600�Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà�����        

        309,4���397�Ïðî÷èå ðàñõîäû, íå îòíåñåííûå ê äðóãèì âèäàì ðàñõîäîâ:

îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã;

òðàíñïîðòíûå óñëóãè

ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

êàïèòàëüíûé ðåìîíò  âîåííûõ îáúåêòîâ;

ïðî÷èå ðàñõîäû����

    301 082,8

        8 910,0

~   15 500,0



 ~180 750,0



   ~60 000,0

      35 930,0

���



�

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: 

Ëåâ Ëåâèíñîí (Îáùèé áëîê)

ßíà Àìåëèíà (Ýêñïðåññ-îïðîñ)

Þëèÿ Ãîðÿ÷åâà (áëîê «Àðìèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà»)

Èðèíà Ãàâðèëîâà (ìîíèòîðèíã ãîëîñîâàíèÿ,

ñì. ïðèëîæåíèå ê âûïóñêó)



Ðåäàêöèÿ áþëëåòåíÿ:

Âàëåíòèí Ãåôòåð, Þðèé Äæèáëàäçå, 

Ëåâ Ëåâèíñîí



Ìåíåäæåð ïðîåêòà,

êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà,

ðàññûëêà,

âçàèìîäåéñòâèå ñ ÷èòàòåëÿìè:

Àëåêñàíäðà Àáðàìåíêî



Ëèòåðàòóðíûé ðåäàêòîð:

Íàòàëèÿ Ïîêðîâñêàÿ



Ïðîåêò îñóùåñòâëÿåòñÿ: 

Îáùåñòâîì «Ìåìîðèàë»,

Èíñòèòóòîì ïðàâ ÷åëîâåêà

 è Öåíòðîì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà



Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû:

obzor_zakonov@demokratia.ru



Àäðåñ â Èíòåðíåòå:

Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ

ðàçìåùàåòñÿ íà íåñêîëüêèõ ñàéòàõ, â òîì ÷èñëå:

íà ñàéòå Öåíòðà ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà ïî àäðåñó  www.demokratia.ru/analyst/reviewlaws/

íà ñàéòå Èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà ïî àäðåñó www.hrights.ru/laws.htm

– íà ñàéòå Ìåæäóíàðîäíîãî èñòîðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî ïðàâîçàùèòíîãî  è

áëàãîòâîðèòåëüíîãî îáùåñòâà «Ìåìîðèàë» http://www.memo.ru/hr/gosduma

íà ïîðòàëå «Ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè» ïî àäðåñó www.hro.org/ngo/duma









Åæåìåñÿ÷íûé áþëëåòåíü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

«Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå: ïðàâîçàùèòíûé àíàëèç»

âûïóñêàåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûì èñòîðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêèì ïðàâîçàùèòíûì è

áëàãîòâîðèòåëüíûì îáùåñòâîì «Ìåìîðèàë», Èíñòèòóòîì ïðàâ ÷åëîâåêà,

Öåíòðîì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà

ïðè ïîääåðæêå National Endowment for Democracy



Ðóññêàÿ âåðñèÿ âûïóñêàåòñÿ ñ ìàðòà 2000 ã.

Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ âûïóñêàåòñÿ ñ ìàÿ 2002 ã.
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