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От   редакции

В настоящем выпуске предлагается эксклюзивный материал известного политолога, депутата Государственной Думы первого созыва (1993 – 1995 гг.) Владимира Лепехина.

Почти десять лет Владимир Лепехин работает в Комитете Государственной Думы по делам общественных объединений и религиозных организаций: сначала, во время своей депутатской деятельности, в качестве заместителя председателя Комитета, затем – консультантом. 

При подготовке ко второму чтению президентского законопроекта «О политических партиях», уже более полутора лет как принятого и применяемого, В. А. Лепехин, находясь в весьма непростой ситуации, под постоянным давлением Кремля и Центризбиркома, добился, совместно с председателем Комитета депутатом Виктором Зоркальцевым (КПРФ), исключения некоторых дискриминационных положений и включения некоторых важных либеральных поправок. Конечно, изменить концепцию закона думскому Комитету не удалось. И все-таки рамки, в которых по этому антидемократическому и противоречащему Конституции документу, должна умещаться организованная политическая активность граждан, были несколько расширены.

Выражая позицию Комитета, Владимир Лепехин раскрывает ее как вполне здравую и демократичную, направленную на защиту принципов политического плюрализма. Содержащиеся в статье предложения по изменению действующего закона, в основном, справедливы и технологичны. Следует учитывать, что его позиции, направленной на поддержание многопартийности, партийной свободы, противостоит более мощная и уверенная позиция Минюста. В «Российской газете» от 30 января 2003 года курирующий партийную жизнь заместитель министра юстиции Евгений Сидоренко выступил против «достаточно либеральной процедуры регистрации партий, исходящей из презумпции добросовестности политических объединений», что затрудняет отсев неугодных или, по словам замминистра, «противодействие деятельности экстремистских организаций». Минюст сетует, что даже те партии, которым удалось отказать, были отсеяны по неидеологическим мотивам – Правительству же хочется придумать некий не слишком вызывающий, с точки зрения демократической видимости, но работающий по идеологическим показателям фильтр. Кроме того, по словам основного разработчика закона, члена ЦИК Елены Дубровиной (кстати, представляющей в Центральной избирательной комиссии «Яблоко»), Минюст намерен, особенно в преддверии избирательной кампании, провести «все проверки», под которыми следует понимать, прежде всего, контроль численности, что является, как отмечает в своем материале для нашего бюллетеня Владимир Лепехин, прямым нарушением закона.    

При этом некоторые предложения автора помещенного ниже материала вынуждают нас к полемике. Так, ни в каком виде невозможно признать приемлемым государственное финансирование партий, так как это не соответствует их общественной природе. Вызывает возражения идея о необходимости гендерного баланса в партийных списках – это ничто иное, как навязывание государством политической партии принципов ее организации. Кроме того, категорические возражения вызывает предложение об исключительном праве партий выдвигать кандидатов на некоторые выборные посты, в том числе глав субъектов РФ и Президента страны. Партократическая модель, по которой избиратели лишаются конституционного права выдвигать кандидатов, минуя партии, есть форма умаления народовластия, приватизации власти элитами.

В год парламентских выборов оценки внимательного исследователя политических процессов, пусть сдержанные и не во всем нами разделяемые, но раскрывающие нормы закона в действии, полагаем, должны быть интересны читателям. Поскольку наши текущие обзоры посвящены нормам права, важно видеть, как эти нормы расцветают и какие плоды приносят.        

Вернуться к оглавлению



Редакция бюллетеня

Владимир ЛЕПЕХИН,

консультант Комитета Государственной Думы 

по делам общественных объединений

 и религиозных организаций
ПРАВОПРИМЕНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

«О ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЯХ»

(С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ПРОФИЛЬНОГО КОМИТЕТА

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ)
В июне 2001 года вступил в силу Федеральный закон «О политических партиях», которому предшествовали довольно бурные дискуссии, как в Государственной Думе, так и за ее пределами. Несмотря на обилие законопроектов, в итоге был принят президентский вариант, который критиковался за его излишнюю «жесткость», выражавшуюся, прежде всего, в том, что каждой партии предписывалось иметь не менее 10 тысяч членов. Противники этой нормы прогнозировали, что в результате принятия данного закона партийная система России ужмется до 2, максимум 5 политических партий. 

По состоянию на январь 2003 года Министерство юстиции зарегистрировало 49 политических партий (25 из них получили постоянные свидетельства о государственной регистрации)
, что является красноречивым свидетельством того, что закон сам по себе не стал барьером на пути формирования партийной системы. Тем не менее, в процессе учреждения новых политических партий и преобразования действующих, вскрылись определенные недостатки нового закона «О политических партиях». Комитет Государственной Думы по делам общественных объединений и религиозных организаций (далее – профильный Комитет Госдумы), начиная с момента вступления в силу данного закона, осуществлял (и продолжает осуществлять) мониторинг этого процесса, фиксируя возникающие правовые казусы, принимая по ним соответствующие решения, разрабатывая предложения по исправлению спорных ситуаций
.

В сентябре 2001 года профильный Комитет ГД направил письма в Министерство юстиции РФ, в депутатские объединения Государственной Думы и некоторые иные структуры с просьбой информировать членов Комитета обо всех случаях правовых нестыковок, пробелов и недостатков Федерального закона о партиях, которые вскроются в ходе преобразования действующих, а также создания и регистрации новых политических партий.

Первым отреагировал Центральный Банк Российской Федерации. 29 декабря 2001 года ЦБ РФ направил в Государственную Думу письмо, в котором сообщил, что положения Федерального закона «О политических партиях» (статьи 12, 13 и 30), предусматривающие открытие членами оргкомитета по созданию политической партии расчетного счета, противоречат статье 2 Гражданского кодекса РФ. В данной статье ГК записано, что открывать расчетные счета могут только юридические лица, тогда как в законе о партиях речь идет о физических лицах.

Профильный Комитет Думы, в свою очередь, принял к сведению замечания ЦБ РФ и направил в Центробанк России и Минюст РФ соответствующие разъяснения по этому поводу. 

Впрочем, допущенная при принятии закона неточность (вместо понятия «расчетный счет» в законе следовало использовать понятие «лицевой счет») носит, скорее, технический характер и легко устранима. 

Куда более серьезным прецедентом в ходе применения Федерального закона «О политических партиях» стала ситуация, сложившаяся в Республике Татарстан (а позднее и в некоторых других субъектах РФ), связанная с превышением органами прокуратуры своих полномочий.

Так, 15 февраля 2002 года депутат Госдумы Александр Салий направил запрос Генеральному прокурору РФ в связи с распоряжением заместителя прокурора Республики Татарстан прокурорам городов и районов республики от 13 февраля 2002 года. Этим распоряжением органам прокуратуры предписывалось осуществить проверку процесса учреждения и преобразования региональных отделений политических партий согласно Федеральному закону «О политических партиях».

В связи с этим профильный Комитет Госдумы проинформировал депутатов о превышении органами прокуратуры Татарстана своих полномочий и предложил поддержать депутатский запрос Салия (см. Информационную записку). Соответствующе письмо было также направлено председателем профильного Комитета Виктором Зоркальцевым в Министерство юстиции Российской Федерации.

Информационная записка

Информируем депутатов Государственной Думы РФ, что в соответствии со статьей 38 Федерального закона «О политических партиях» контроль за деятельностью политических партий осуществляют только регистрирующие органы, которыми сегодня являются органы юстиции.

Попытки контролировать деятельность политических партий, в том числе соблюдение ими положений Федерального закона «О политических партиях», другими государственными структурами, в том числе органами прокуратуры, противоречат требованиям настоящего Федерального закона.

В связи с имеющимися фактами превышения региональными органами прокуратуры своих полномочий (например, прокуратурой республики Татарстан) полагаем целесообразным поддержать депутатский запрос депутата Государственной Думы А. И. Салия Генеральному прокурору Российской Федерации «О соответствии распоряжения заместителя прокурора Республики Татарстан Федеральному закону № 95-Ф3 «О политических партиях».

Со своей стороны Комитет направляет соответствующее обращение в Министерство юстиции Российской Федерации.

Председатель Комитета                                                   В. Зоркальцев

Еще одной проблемой, поднятой в средствах массовой информации и имеющей к Федеральному закону «О политических партиях» непосредственное отношение, стала проблема членства в политической партии государственных служащих.

Статьей 23 Федерального закона предусмотрено, что ограничения права граждан России на вступление в политическую партию либо обязанность приостановления членства могут устанавливаться для отдельных категорий граждан федеральными законами. 

В начале 2002 года некоторые депутаты и представители исполнительной власти стали высказываться за разрешение членства в партиях государственным служащим. Заместитель главы Администрации Президента РФ В. Сурков, выступая перед активистами партии «Единая Россия», заявил, что соответствующая поправка будет внесена в закон о госслужбе в 2003 году (см. «Время новостей» от 20 февраля 2002 года).

В свою очередь, эксперты профильного Комитета Госдумы подготовили соответствующие предложения для обсуждения на заседании Комитета (приводятся с сокращениями).

«…В принципе, можно поддержать внесение изменений, касающихся допущения членства государственных служащих в политических партиях, в Федеральный закон о государственной службе, но при определенных условиях.

Во-первых, и как минимум: чиновники, назначаемые на некоторые высшие посты в государстве (уровня министров и председателей госкомитетов), должны быть беспартийными (или приостанавливать членство в партии), в отличие от ИЗБИРАЕМЫХ чиновников, которые могут быть членами партии (в данном случае членство в партии или выход из нее должно быть ПРАВОМ избранного чиновника; такое право, кстати, закреплено за Президентом РФ статьей 10, частью 4 Федерального закона «О политических партиях»). 

В перспективе, когда парламентское большинство, возможно, будет участвовать в формировании правительства, это ограничение может быть снято.

Во-вторых, и в целом: членство государственных служащих (назначаемых, а не избираемых) в политической партии допустимо лишь после того, как в правовое поле будут введены понятия «правящая партия» и «оппозиционная партия» и, соответственно, возникнут правоотношения, связанные с полномочиями и ответственностью «правящей» и «оппозиционной» партий, а также соответствующими полномочиями парламента по формированию исполнительных органов государственной власти.

В настоящее же время разрешение государственным служащим быть членами партий на практике приведет к «вступлению наперегонки» чиновников в одну «президентскую» партию (а в регионах – в одну-две партии), к огосударствлению всех сколько-нибудь дееспособных партий, к еще большему доминированию исполнительной власти по отношению к власти законодательной, а также к закреплению административных методов управления страной (что явилось основной причиной неэффективности советской системы управления) и окончательной девальвации ценности и роли и без того находящейся в зачаточном состоянии партийной системы».

Актуальность этой проблемы стала очевидна в начале текущего года, когда министр МВД России Борис Грызлов был избран (или назначен?) лидером политической партии «Единство и Отечество – Единая Россия». Аргументы членов и сторонников этой организации о том, что Б. Грызлов – не штатный Председатель партии, а всего лишь ее лидер, не являющийся членом партии, не выдерживают никакой критики. Совершенно очевидно, что налицо правовая уловка, обход Федерального закона посредством использования «особых» терминов – и ни кем-нибудь, а министром внутренних дел, призванным стоять на страже правопорядка.

Развивая эту логику, можно избрать «вторым лидером» «Единой России», к примеру, Министра обороны, «третьим лидером» – Министра юстиции и т.д., после чего приказать «беспартийным» военнослужащим, сотрудникам правоохранительных органов и государственным служащим – обеспечить «лидерство» в региональных отделениях «Единой России» по всей стране.

В ходе применения Федерального закона «О политических партиях» обнаружился ряд других его недостатков. 

Так, в законе отсутствует норма о порядке приобретения политическим объединением, не желающим преобразовываться в политическую партию, статуса общественного объединения. 

Закон не регламентирует процесс преобразования в одну политическую партию сразу нескольких политических объединений, как это было в случае с объединениями «Единство», «Отечество» и «Вся Россия». Три организации были вынуждены сначала самороспуститься, а затем провести объединительный учредительный съезд или создать новое объединение, после чего провести преобразовательный съезд. 

Еще одна правовая коллизия связана с религиозными и национальными признаками политической партии, содержащимися в ее наименовании. Закон не очень четко прописывает эти признаки, в силу чего у органов юстиции и представителей партий стали возникать вопросы – вправе ли получить государственную регистрацию Русская православная партия, Российская христианско-демократическая партия и Исламская партия? Аналогично – вправе ли рассчитывать на государственную регистрацию Славянская партия России, партия «Казаки России», партия «За Русь Святую», Конгресс русских общин, Русская социалистическая партия и партия «Русский дом»? Будет ли распространяться это требование на избирательные блоки? Допустимы ли, к примеру, такие названия, как избирательный блок «Русское дело» или «Сталинский блок» (в последнем случае налицо использование имени или псевдонима гражданина)? Означает ли присутствие слова «национальный» в названии партии наличие национального признака?

Минюст ответил на эти вопросы жестко, отказав в регистрации партиям, в названии которых имеется указание на связь с теми или иными конфессиями, в том числе – Российской христианско-демократической партии и Исламской партии. Вместе с тем, пока не отказано в регистрации партии, в названии которой имеется косвенный признак национальности, – партии «За Русь Святую».

По состоянию на 1 декабря 2002 года и по данным Министерства юстиции РФ процесс преобразования или создания прошли или проходили восемь политических партий, в наименовании которых фигурировали слова «народная» или «народ». Еще в семи случаях в названиях организаций присутствовали слова «единая» или «единство». Кроме того, встречались и прямые совпадения в наименованиях партий, имеющих или стремящихся получить государственную регистрацию. Так, в 1999 году Министерством юстиции России была зарегистрирована политическая организация (в апреле 2002 года принявшая решение о преобразовании в политическую партию) с названием «Народная партия «Россия единая» (НПРЕ) и, одновременно с этим, Минюст РФ выдал свидетельство о государственной регистрации новым политическим партиям с названиями «Народная партия» и «Единая Россия». Естественно возник вопрос: имеет ли Народная партия «Россия единая» основания оспорить в суде приоритет в использовании словосочетаний «Народная партия» и «Россия единая» в своем названии? 

Еще одна коллизия возникла с Конституционной партией Российской Федерации, аббревиатура которой – КПРФ – повторяет аббревиатуру Компартии России.

В обоих случаях коллизия была разрешена не нормой закона и не судом, а чиновниками Минюста, которые приняли решение в пользу «сильных» – в пользу КПРФ, «Единой России» и «Народной партии». И если отмена регистрации Конституционной партии объяснима (Компартия гораздо раньше «застолбила» аббревиатуру КПРФ, ставшую известным политическим брэндом), то в случае со словосочетаниями «Единая Россия» и «Народная партия» приоритет, все-таки, на стороне НПРЕ, которая была зарегистрирована еще в 1999 году. Тем не менее, официально Минюст не нашел совпадения в названиях этих организаций
, а неофициально – отказал НПРЕ в регистрации на основании повторения в названии этой организации двух раскручиваемых Кремлем политических брэндов – «Единая Россия» и «Народная партия».

Одними из самых проблемных норм Федерального закона стали нормы, касающиеся проверки членства в партии. 

Закон не содержит требования о представлении в регистрирующие органы списков членов партии. Тем не менее, Министерство юстиции РФ предписало своим региональным органам требовать от партий представления таких списков, которые на практике попросту сдаются в органы юстиции для проверки. 

Ясно, что это предписание противоречит Федеральному закону «О политических партиях», однако ни одна партия пока не рискнула оспорить в суде требования Минюста о предоставлении списков. Таким образом, проверка списков членов партии чиновниками органов юстиции стала основным инструментом административного управления политическими партиями и совершенно очевидно, что этот инструмент будет использован различными влиятельными «группами интересов» для зачистки партийного пространства весной с.г. – на завершающей стадии регистрации новых и перерегистрации действующих политических партий.

Избежать административного произвола со стороны чиновников органов юстиции в отношении партий через требование о предоставлении членских списков и их тотальную проверку можно только через внесение в Федеральный закон дополнения, предполагающего прямое запрещение регистрирующим органам требовать от партий предоставления этих списков, чему, разумеется, противится исполнительная власть. 

Еще один вариант – сделать членство в политической партии открытым, а не анонимным. В этом случае данный принцип также следует зафиксировать в законе. (Заметим, однако, что законодатели при подготовке закона о партиях исходили из прямо противоположного принципа – анонимности информации о членстве в партии и запрета ее разглашения должностными лицами.)

Разумеется, возникает вопрос – как проверить соблюдение закона политическими партиями в той его части, которая касается членства (гражданство, постоянное или преимущественное проживание в соответствующем регионе и т.п.)? На наш взгляд, такая проверка должна проводится только при наличии соответствующих оснований: например, при наличии судебного иска, заявления гражданина в регистрирующий орган о его неправомерном включении в состав какой-либо партии и т.п. Только в этих случаях, а не по собственному произвольному желанию чиновник регистрирующего органа должен быть вправе требовать предоставления списка членов соответствующего регионального отделения партии. Иными словами, в отношении политических партий должна действовать презумпция добросовестности. Лишь в случае возникновения спорных ситуаций количественный состав партии может быть подвергнут внешней ревизии.

Летом 2002 года, после обобщения информации об итогах учреждения новых партий и проведения преобразовательных съездов более 50 политических общественных объединений, эксперты профильного Комитета ГД подготовили предложения по концепции законопроекта «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О политических партиях» и вынесли ее на обсуждение членов Комитета.

Эти предложения направлены, во-первых, на устранение имеющихся в законе пробелов, недостатков и редакционных неточностей, а во-вторых, на его совершенствование в части, касающейся реализации и защиты права граждан России на объединение и свободное участие в политической и общественной деятельности в составе политических партий. Кроме того, ряд предложений представляет собой концептуальные новации, связанные с необходимостью правового оформления новых позитивных тенденций в российском партийном строительстве и развитии политической системы в целом.

Вернуться к оглавлению



Предложения профильного Комитета Государственной Думы

по внесению изменений и дополнений

в Федеральный закон «О политических партиях»
К главе 2 («Создание политической партии»):

1. Дополнить статью 11 частью 5, предусматривающей проведение преобразовательного съезда одновременно несколькими общественными объединениями (преобразовательно-объединительный съезд).

2. Ввести в часть 1 данной статьи и далее по тексту такие понятия, как «преобразовательный съезд (конференция, собрание)», «преобразовательно-объединительный съезд (конференция, собрание)».

3. Дать в части 1 статьи 11 (или в отдельной части 2) определение понятия «преобразование» в смысле настоящего закона: «Под преобразованием общественной организации, общественного движения в политическую партию в настоящем законе понимается…» и т.д. 

4. Заменить в статье 12 части 2, пункте б) слова «расчетный счет» словами «лицевой счет» (аналогично в статье 13 части 1 абзаце 3).

4. Дополнить статью 14 частью 4, устанавливающей норму представительства на преобразовательный («преобразовательно-объединительный») съезд, проводимый сразу несколькими общественными объединениями, которая должна быть равна норме представительства на обычный преобразовательный съезд.

5. Проверить применение части 4 статьи 14, предписывающей «Российской газете» бесплатную публикацию программных документов политических партий, и, в случае невыполнения этой нормы, изменить или дополнить ее.

6. Дополнить статью 14 абзацем (или отдельной частью) в следующей редакции: «Политическое общественное объединение (в том числе политическая партия), не преобразованное в установленные настоящим законом сроки в политическую партию, по истечении этого срока автоматически теряет статус политического объединения и приобретает статус общественного, в связи с чем обязано внести в свой устав соответствующие изменения. В случае невнесения в установленный законом срок изменений в устав объединения, регистрирующие органы вправе принять решение о приостановлении деятельности данного объединения и указать срок устранения данного нарушения Федерального закона».

К главе 3 («Государственная регистрация политической партии и ее региональных отделений»):

1. Дополнить статьи 16 (часть 2), 17 (часть 2) и 18 (часть 2) нормой, запрещающей регистрирующим органам требовать списки членов партии «для ознакомления» на руки. Соответственно в статье 38 четко прописать основания для проверки органами юстиции реальной численности партии.

2. Проверить выполнение регистрирующим органом части 3 статьи 19 и части 7 статьи 20 (открытие сайта в сети «Интернет» и размещение информации на сайте), а также дополнить данную норму требованием о бесплатном (или открытом) доступе пользователей к информации о политических партиях, содержащейся на сайте Минюста России.

К главе 4 («Внутреннее устройство политической партии»):

1. Дополнить часть 6 статьи 23 разъяснением термина «преимущественное проживание» (предлагаемый вариант – «подтвержденного соответствующей регистрацией (справкой о регистрации)»).

2. Дополнить часть 10 статьи 23 ограничениями на членство в политической партии для некоторых категорий государственных служащих.

К главе 5 («Права и обязанности политической партии»):

Восстановить норму, не прошедшую при рассмотрении законопроекта во втором чтении, согласно которой политическим партиям разрешается иметь свои образовательные учреждения, в том числе на платной основе (статья 31, часть 3). 

К главе 7 («Государственное финансирование политических партий»):

Восстановить не прошедшую при рассмотрении законопроекта во втором чтении поправку Комитета, устанавливающую количество голосов избирателей, которое партия должна получить на выборах в Государственную Думу, чтобы иметь право на государственное финансирование, – 2% (статья 33, часть 5, пункты а) и б), а если зарегистрируется менее 25 партий, то, возможно, и 1%. (Справка: При рассмотрении в Думе законопроекта «О политических партиях» Комитет предлагал снизить процент голосов, дающий партии право на государственное финансирование, с 3 до 2, однако эта поправка не прошла. В связи с трудностями, возникшими в процессе получения государственной регистрации, необходимо создать дополнительный стимул для средних партий. Одним из таких стимулов может быть снижение процента с 3 до 2.)

В ходе обсуждения названных рекомендаций следует рассмотреть ряд положений, которые в перспективе также могли бы быть внесены в Федеральный закон «О политических партиях» в качестве дополнений. 

Во-первых, это норма об отмене института сбора подписей и внесения залога для политических партий, поскольку они численностью, участием в выборах и фактом государственной регистрации подтверждают серьезность своих намерений и свои избирательные возможности. Целесообразно оставить эту норму только для кандидатов, выдвигающихся в одномандатных округах, а также на иные выборные посты. В перспективе следует освободить от сбора подписей кандидатов, выдвинутых в законодательный орган государственной власти, на пост главы субъекта РФ, а также на пост Президента РФ в случае, если этот кандидат выдвинут политической партией.

Во-вторых, целесообразно ввести в закон понятие «партийный фонд» и, возможно, предусмотреть специальный раздел о партийных фондах.

Все более актуальным становится вопрос о правовом закреплении понятий «правящая партия» или «партия парламентского большинства», «оппозиционная партия» или «партия парламентской оппозиции», «партия (партии) парламентского меньшинства» и т.п., а также «правовые гарантии оппозиционной деятельности» или «правовые гарантии партии (партий) парламентского меньшинства». 

В частности, это предполагает появление в законе специального раздела, касающегося деятельности и полномочий парламентских фракций по итогам выборов. 

Профильный Комитет ГД еще в 1995 году подготовил законопроект «О правовых гарантиях оппозиционной деятельности в Российской Федерации», который был отклонен Президентом РФ. В 1998 году депутаты и эксперты профильного Комитета подготовили новую редакцию проекта федерального закона «О политических партиях», в котором были подробно прописаны нормы, касающиеся «правящей» партии и «оппозиционной» партии (партий).

Суть этих положений вкратце сводится к следующему.

а) Развитая партийная система предполагает определенность таких понятий, как «правящая партия» и «оппозиционная партия». Должно быть ясно, какая политическая партия (или ряд партий) несут ответственность за проведение главой государства того или иного политического курса и, с другой стороны, избиратель должен знать, какие политические структуры являются альтернативой этому курсу. Кроме того, оппозиция должна иметь правовые гарантии своей деятельности. Это касается, прежде всего, гарантий полноценной работы оппозиционных партий в парламенте (равное представительство на руководящих постах Думы и т.п.), их доступа к государственным СМИ в определенном порядке и определенном объеме.

По мнению экспертов Комитета, статус «правящей партии» должна иметь партия (или несколько партий), выдвинувшая и избравшая главу государства и официально поддерживающая проводимый им курс. Соответственно, статус «оппозиционной партии» должна иметь партия (партии), официально объявившие о своей оппозиции действующему главе государства и его курсу, а также не выдвигающие (или не избравшие) своих представителей в органы исполнительной власти.

б) Разумеется, введение статуса «правящей» партии в условиях реальной многопартийности не имеет ничего общего с наличием правящей партии в советский период. «Правящая» партия в условиях закрепленного Конституцией России принципа политического многообразия не может иметь каких-то дополнительных прав по сравнению с другими партиями. Наоборот: статус «правящей» налагает на партию известную морально-политическую ответственность за проводимый главой государства или субъекта Российской Федерации курс.

С другой стороны, никто не отберет у партии, избравшей своего представителя главой государства или субъекта Федерации, право влиять на принятие этим политиком тех или иных решений – независимо от того, называется эта партия «правящей» или нет.

По мнению депутатов и экспертов профильного Комитета, следует также дополнить Федеральный закон «О политических партиях» нормами, регулирующими рекламную и агитационную деятельность политической партии, не связанную с выборами и в период между избирательными кампаниями. 

К примеру, выборы в Государственную Думу еще не объявлены, а партия «Единая Россия» уже ведет массированную агитационную кампанию по всем регионам: во всех областных центрах установлены десятки дорогостоящих агитационных билбордов типа «Сильная Россия – Единая Россия!», «Мы поставили под контроль выплату пенсий и зарплат» и т.п.

Предметом обсуждения депутатов Государственной Думы, по мнению профильного Комитета, может стать также положение о гарантированном и пропорциональном представительстве в партийных избирательных списках женщин. 

В развитие статьи 36 закона целесообразно обсудить возможность распространения исключительного права партий выдвигать кандидатов в Государственную Думу по одномандатным избирательным округам и кандидатов на некоторые выборные посты, например, глав субъектов РФ и Президента России.

С целью закрепления принципов парламентаризма и реализации конституционного принципа разделения властей целесообразно также:

– наметить тенденцию определенного (поначалу – минимального, не противоречащего Конституции РФ) участия политических партий и их региональных отделений в формировании органов власти (к примеру, ввести механизм согласования с «партией парламентского большинства» – набравшей наибольшее количество голосов избирателей по общефедеральному округу, или «коалицией парламентского большинства» кандидатур на должности заместителей председателя Правительства РФ; аналогично – ввести механизм согласования с парламентской оппозицией назначения одного из заместителей председателя Правительства, например, курирующего социальный блок);

– предусмотреть право парламентской оппозиции на занятие постов руководителей комитетов Государственной Думы и законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ пропорционально полученным депутатским мандатам; на гарантированный (в определенном объеме) доступ к федеральным и региональным государственным электронным и печатным СМИ; на содоклады в ходе пленарных заседаний Государственной Думы и законодательных (представительных) органов власти субъектов РФ в определенных значимых случаях и т.п.;

– обсудить возможность внесения в Федеральный закон «О политических партиях» (или в избирательные законы) дополнений, касающихся: 

а) расширения участия представителей политических партий в формировании избирательных комиссий всех уровней, в том числе более широкого представительства политических партий в этих комиссиях; 

б) предоставления дополнительных полномочий наблюдателям на выборах и референдумах при одновременном предоставлении политическим партиям права на более масштабное участие в формировании корпуса наблюдателей, включая полномочия по контролю за сверкой копий заверенных протоколов и сводных данных, наблюдению за процессом ввода данных об итогах голосования в систему ГАС «Выборы»;

в) включения представителей общественности, в том числе политических партий, в специальные группы контроля деятельности системы ГАС «Выборы».

В завершение стоит отметить еще один важный момент. 

В ходе прохождения законопроекта «О политических партиях» в Государственной Думе наибольшие споры вызвали положения законопроекта о региональных партиях. 

Президентский вариант проекта закона не предусматривал создания региональных политических партий, в то время как ряд альтернативных законопроектов были альтернативными именно потому, что допускали наличие региональных партий. Основной аргумент президентской стороны сводился к тому, что наличие региональных партий создает почву для укрепления структур, организующихся на сепаратистской и националистической основе. В свою очередь, основной аргумент сторонников легитимации региональных партий сводился к тому, что местные партии – элемент политического многообразия в данном конкретном регионе и, стало быть, один из основных факторов демократического развития региона. Это структуры, растущие «снизу», а потому требующие правовой поддержки.

Позиция профильного Комитета Госдумы состояла в «компромиссном варианте»: Комитет отстаивал позицию, согласно которой закон должен предусматривать наличие только федеральных партий (аргумент против сепаратизма), но одновременно должен резко усилить влияние и полномочия региональных отделений политических партий, которые во многих регионах и, в отличие, кстати, от региональных партий, являются единственным институтом оппозиции региональным кланам (аргумент в пользу демократии). 

Такая формула присутствия политических партий в регионах предполагает, с одной стороны, сохранение единого политического пространства, с другой – развитие политической конкуренции в регионах и укрепление в них политической оппозиции региональным элитам.

Последовательно проводя эту позицию, депутаты профильного Комитета ГД после внесения Президентом РФ в Думу новой  редакции проекта федерального закона «О гарантиях избирательных прав и права на референдум граждан Российской Федерации» (что произошло сразу же после вступления в силу Федерального закона «О политических партиях») внесли в данный законопроект поправки, предписывающие субъектам РФ внести в свои избирательные законы дополнения и изменения, направленные на обязательное формирование части законодательного органа государственной власти данного субъекта РФ путем избрания депутатов по партийным спискам.

Поправки эти были приняты. Таким образом, из положений закона «О гарантиях…» вытекает, что в срок до 14 июля 2003 года в субъектах РФ должен быть установлен новый порядок формирования региональных парламентов, обеспечивающий пропорциональное представительство  в них  политических партий. Появившееся при этом в законе дополнение, предусматривающее наличие в субъекте Федерации региональных отделений не менее трех политических партий, принимая во внимание активное партстроительство на протяжении последнего года, скорее всего, решающего значения иметь не будет. 

По официальной информации ЦИК РФ (по состоянию на середину января 2003 г.), намеченные на 2 марта 2003 года выборы депутатов Государственного Совета Республики Коми третьего созыва пройдут уже по новому закону с применением механизма пропорционального участия политических партий. В то же время кампании по выборам  депутатов Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан и депутатов Народного Собрания Республики Дагестан (голосование 16 марта 2003 г.), выборам депутатов Законодательного Собрания Ростовской области (голосование 30 марта 2003 г.), выборам депутатов Государственного Совета Удмуртской Республики (голосование 6 апреля 2003 г.) пройдут в рамках прежней модели формирования региональных парламентов, так как данные выборы были назначены ранее 14 июля 2003 года (на основании пункта 5 статьи 80 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»). 

Соответственно, с марта с.г. профильный Комитет ГД намерен приступить к осуществлению правового мониторинга участия политических партий в выборах в региональные парламенты.

Вернуться к оглавлению



Приложение

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ

	№№

п/п
	Название


	Номер, дата

Регистрации


	Руководящий

орган
	Руководитель
	Юридический адрес

	1.
	Народная партия Российской Федерации

(рег. отделения 05.02.02)

кол. членов 39293


	30.10.2001

№ 4011
	Центральный

комитет
	Райков Геннадий Иванович
	109017, Москва, Климентовский пер., 9/1

	2. 
	Демократическая партия России

(рег. отделения 18.01.02)


	30.11.2001

№ 5000
	Политсовет
	Прусак 

Михаил

Михайлович
	103287, Москва, ул.Полтавская, д.18

тел. 214-39-91,

факс 213-11-08

	3. 
	Всероссийская партия «Единство и Отечество» – Единая Россия

(рег. отделения 02.04.02)


	18.12.2001

№ 5007
	Центральный исполнительный комитет
	Беспалов

Александр

Дмитриевич
	129110, Москва, Банный пер., д.3, корп.А 

тел.786-86-78, факс.975-30-78



	4.
	Политическая партия – консервативная партия России 

кол. членов 10630

(регион. отдел)


	25.12.2001

№ 5008
	Секретариат
	Убожко

Лев

Григорьевич
	107066, Москва, ул.Спартаковская, д.19, корп.3, кв.94

тел.261-58-80

	5.
	Российская политическая партия Мира и Единства

кол. членов 16465

(регион. отдел)


	25.12.2001

№ 5009
	Центральный

Совет
	Умалатова

Сажи

Зайнутдиновна
	121059, Москва, Бережковская наб., д.12, подъезд 15/1,

тел.292-19-80



	6.
	Национально-патриотические силы Российской Федерации» («НПС РФ»)

(рег. отделения 26.07.02

кол. членов 11038


	28.12.01

№5010
	Политсовет
	Дзоблаев

Шмидт Давыдович
	Красногорск-8,

ул. Ленина, д.47/3, кв.212

тел. 563-28-13

	7.
	Политическая партия

«Конституционная партия Российской Федерации»

кол. членов 10286

(исключена из реестра на основании ФЗ «О политических партиях ст.15)


	05.02.2002

№5011
	Политический совет
	Терновский

Ярослав

Александрович
	123022, Москва, ул. Большая Декабрьская, д.3, стр.12

тел.236-74-38

	8.
	Политическая партия 

«Развитие предпринимательства»

(рег. отделения 23.07.02)

кол. членов 10771


	26.02.2002

№5012
	Президиум Совета
	Грачев 

Иван Дмитриевич
	123056, Москва, ул.Большая Грузинская, д.60, стр.1

	9.
	Политическая партия 

«Коммунистическая партия Российской Федерации»

(рег. отделения 18.04.02)

кол. членов 19013


	06.03.2002,

№ 5013
	Центральный Комитет
	Зюганов 

Геннадий Андреевич, председатель ЦК КПРФ
	103051, Москва, Малый Сухоревский пер., 3 стр.1

тел.928-71-29

	10.
	Политическая партия 

«Российская партия мира» (рег. отделения 03.07.02)

кол. членов 12701
	12.03.2002

№5014
	Центральный совет
	Кобзон Иосиф Давыдович – лидер;

Медведев Владимир Сергеевич – председатель Центрального совета


	103009, Москва, ул. Б.Дмитровка, д.5/6, стр.3

 тел. 292-53-25

	11.
	Политическая партия 

«СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»

кол. членов 14646

(рег. отделения 09.07.02)
	12.03.2002

№5015
	Федеральный политический совет
	Немцов 

Борис Ефимович – председатель Федерального политического совета


	109544, Москва, ул.Малая Андроньевская, д.15

тел.232-04-06

	12.
	Политическая партия 

«Либерально-демократическая партия России»

(рег.отд.13.06.2002)

кол. членов 19098


	04.04.2002

№5016
	Высший Совет
	Жириновский 

Владимир Вольфович – председатель партии


	103045, Москва, Луков пер., д.9, стр.1

тел.924-08-69

	13.
	Политическая партия 

«Общенациональная российская политическая партия «СОЮЗ»

кол. членов 10984

(регион. отдел.)


	19.04.2002

№5017
	Президиум Центрального Комитета
	Не избирался
	105275, Москва, окружной проезд, д.34 «А»



	14.
	Политическая партия 

«ЯБЛОКО»

кол. членов 12183

(рег. отд. 10.09.2002)


	25.04.2002

№5018
	Президиум Бюро Федерального Совета
	Председатель партии Г.А.Явлинский
	199034, Москва, М.Левшинский пер., д.7, стр.3

тел. 201-43-79

	15.
	Политическая партия 

«Российская партия самоуправления трудящихся»

кол. членов 13996

(регион. отдел. 19.09.02)


	25.04.2002

№5019
	Президиум
	Председатель Л.Х.Чахмахчян
	127486,МоскваБ,ескудниковский б-р, д.59а

тел.725--08-00



	16.
	Политическая партия 

«Российская партия труда»

кол. членов 10759

(рег. отд. 31.10.02)


	25.04.2002

№5020
	Федеральный совет
	Председатель Федерального совета С.В.Храмов
	117218, Москва, ул. Кржижановского, 13, корп.1, пом.511

тел.124-42-28, 124-42-42



	17.
	Политическая партия 

«Российская партия стабильности»

кол. членов 11780


	25.04.2002

№5021
	Совет партии
	Председатель А.В. Соколов
	190000, С.-Петербург, пер.Гривцова, 10

тел.312-84-07

	18.
	Политическая партия «Российская партия пенсионеров» 

кол. членов 18415


	15.05.2002

№ 5022
	Центральный

Совет
	Атрошенко

Сергей

Петрович
	101000,Москва,

Сретенский б-р, 6/1, офис 57, 

тел.923-09-42, 932-51-93

921-32-09

	19.
	Политическая партия

«Социал-демократическая партия России»

кол. членов 12671

(рег. отд. 17.10.02)


	22.05.2002

№ 5023
	Политический совет
	Лидер

Горбачев 

Михаил

Сергеевич
	107066, Москва,

Токмаков пер., д.23, стр.1

тел.921-91-04

факс 923-65-56

	20.
	Политическая партия «Российская экологическая партия «Зеленые»

кол. членов 13195


	27.05.2002
	Президиум

Центрального

Совета
	Предс.презид.

Панфилов

Анатолий

Алексеевич


	103045, Москва

пер.Последний, д.26



	21.
	Политическая партия

«Аграрная партия России»

кол. членов 41477

(регион. отдел. 02.10.02)


	31.05.2002
	Центральный

Совет
	Председатель

Лапшин

Михаил

Иванович


	107045, Москва,

пер., Б.Головин, д.20, стр.1

	22.
	Политическая партия

«Свобода и народовластие»

кол. членов 12007


	10.06.2002

№ 5026
	Политический

Совет
	Черепков

Виктор

Иванович
	103001, Москва,Трехпрудный пер., д.15, пом.11-1

	23.
	Политическая партия

«Евразия»

кол. членов 10794
	21.06.2002

№ 5027
	Политический

Совет
	Председатель

Дугин

Александр

Гельевич


	117418, Москва, ул.Новочеремушкинская, д.69

тел.310-51-72, 310-71-98, 310-73-97

	24.
	Политическая партия

«Партия национального возрождения «Народная воля»

кол. членов 10728


	17.07.2002

№ 5028
	Президиум Центрального Политического Совета
	Председатель

Бабурин

Сергей

Николаевич


	105064,Москва, Яковоапостольский пер., д.6, стр.3

тел 917-71-88, факс 917-50-21

	25.
	Политическая партия

«Республиканская партия России»

кол. членов 10721
	12.08.2002

№ 5029
	Политический

Совет
	Сопредседатели

Федоров Борис

Григорьевич,

Лысенко Владимир

Николаевич


	109004, Москва, ул.Большая

Коммунистическая,д.36 стр.4

Тел/факс 911-90-50

	26.
	Политическая партия

«Социалистическая единая партия России (Духовное наследие)»

кол. членов 11363
	19.08.2002

№ 5030
	Федеральное

правление
	Генеральный

Секретарь

Подберезкин

Алексей

Иванович


	115054, Москва, ул.Бахрушина.

д.32, стр.2

тел.959-14-06

	27.
	Политическая партия

«Российская коммунистическая рабочая партия – Российская партия коммунистов»

кол. членов 14056
	26.08.2002

№ 5031
	Центральный

Комитет
	Секретари ЦК:

Крючков

Анатолий

Викторович,

Тюлькин

Виктор

Аркадьевич


	193060, Санкт-Петербург, ул.Очаковская, д.7

тел.(812)274-27-72, 155-90-63

	28.
	Российская политическая партия «Созидание»

кол. членов 10167
	13.09.02

№ 5032
	Высший совет
	Моисеев Михаил Алексеевич

Председатель

Высшего совета


	141200, Московская обл., г.Пушкино, Московский пр-т, 21

тел. 999-94-10, 103-74-26, 102-19-29

	29.
	Политическая партия

«Народно-патриотическая партия России»

кол. членов 11272


	09.09.2002

№ 5033
	Центральный

Совет
	Председатель

Родионов

Игорь

Николаевич
	103051, Москва. ул.Петровка, д.26, стр.3,

тел.292-41-23

	30.
	Политическая партия

«Российская партия ЖИЗНИ»

кол. членов 11642
	09.09.2002

№ 5034
	Общенациональный

Совет
	7 сопредседателей

Общенационального

Совета:

Алтынбаев Рафгат

Закиевич,

Боженов Сергей

Анатольевич,

Левичев Николай

Владимирович,

Никонорова Екатерина

Васильевна,

Тырышкин Иван

Александрович,

Черешнев Валерий

Александрович,

Шуравлев Владимир

Михайлович


	103012, Москва, Новая площадь, д.10

тел.787-85-15

	31.
	Политическая партия

«Национально-Державная партия России»

кол. членов 13105


	16.09.2002

№ 5035
	Центральный

Политический Совет
	Сопредседатели:

Миронов Борис

Сергеевич,

Севастьянов

Александр


	105062, Москва, Большой

Харитоньевский пер., д.10/1/2

тел.210-31-62

	32.
	Политическая партия «Российская сетевая партия поддержки малого и среднего бизнеса»
	20.09.02

№ 5038
	Федеральный политический совет
	Председатель Федерального политического совета Рявкин Александр Юрьевич


	620075, г. Екатеринбург, пр.Ленина, дом 44,

тел (.3432) 19-6493



	33.
	Политическая партия «Партия граждан России»
	24.09.02

№ 5036
	Президиум Центрального Совета
	Сопредседатели

Абдулла-Заде Заур Эминович,

Лавров Сергей Вадимович,

Мерециди Ираклий Аврамович,

Нуриев Ахмед Анверович,

Чебохова Надежда Николаевна


	117218, Москва, ул. Кржижановского, дом 14, к.3,

 тел. 788-6009

	34.
	Политическая партия «Концептуальная партия Единение»


	24.09.02

№ 5037
	Президиум Центрального Совета
	Председатель

Петров Константин Павлович


	109193, Москва, ул. Сайкина, дом 1/2, стр. 1, тел. 930-3571, 747-2968

	35.
	Политическая партия «Народно-республиканская партия России»


	24.09.02

№ 5039
	Политический Совет
	Председатель 

Кушниренко Владимир Гриогорьевич


	Москва, 4-й Рощинский проезд, дом 19, офис 303

тел. 952-1504,. 952-9514

	36.
	Политическая партия «Интернациональная Россия»
	09.10.02

№ 5040
	Президиум Политсовета
	Председатель 

Бегов

Омар Омарович


	Москва, Даниловская наб,, д4 А, корп. 13

	37.
	Политическая партия

«Российская объединенная промышленная партия»
	09.10.02

№ 5041
	Центральный

Совет
	Председатель

Панина

Елена 

Владимировна


	119019, Москва, Н.Арбат, д 21, стр. 1, комн. 24, 25, 26

	38.
	Политическая партия «Евразийская партия – Союз патриотов России»
	09.10.02

№ 5043
	Президиум Политсовета
	Председатель

Ниязов

Абдул-Вахед

Валидович


	115184, Москва, Малый Татарский пер, д 5, стр. 1

тел. 927-0792, 927-0793

	39.
	Всероссийская политическая партия «За Русь Святую»

кол. членов 12399
	15.10.02

№ 5042
	Центральный

совет
	Председатель

Попов Сергей Борисович


	Московская обл., Люберецкий 

р-н, пос. Малаховка, ул.Шоссейная, д.1

	40.
	Политическая партия «Либеральная Россия»

Кол. Членов 11889
	22.10.02

№ 5044
	Политический совет
	Сопредседатели:

Юшенков Сергей Николаевич,

Похмелкин Виктор Валерьевич,

Березовский Брис Абрамович,

Золотухин Борис Андреевич


	125083, Москва, Петровско-Разумовская аллея, д.4,

тел. 916-05-42

	41.
	Политическая партия «Партия социальной справедливости»

кол. членов 14941
	22.10.02

№ 5045
	Президиум Политического Совета
	Сопредседатели:

Бабух Лариса Владимировна,

Лазутова Мария Николаевна,

Карпенко Михаил Петрович,

Сидоренко Анатолий Савельевич,

Томаев Борис Михайлович,

Шабанов Анатолий Григорьевич,

Шадриков Владимир Дмитриевич
	109147, г. Москва, ул.Таганская, д.31\32

тел. 235-12-33, 208-42-08

	42.
	Политическая партия «Истинные патриоты России»

кол. членов 12632
	25.10.02

№ 5046
	Центральный исполнительный комитет
	Раджабов Заур Магомедович
	119190, г. Москва, ул.Улофа Пальме, дом 1

тел.:939-92-17; 939-90-71; 147-25-53; 939-91-15



	43.
	Политическая партия «Всероссийская Великодержавная партия»

кол. членов 11029


	25.10.02

№5047
	Политический Совет
	Председатель

Чуев Александр Викторович
	109012, г. Москва, ул.Варварка, д.14

тел.: 298-48-68; 298-45-44

	44.
	политическая партия «Партия Возрождения России»

кол. членов 20282


	29.10.02

№5048
	Президиум политсовета
	Селезнев Геннадий Николаевич – лидер
	103051, г. Москва, Цветной бульвар, д.24, стр.1

тел.: 208-30-65

	45.
	Политическая партия «Гражданская партия России»

кол. членов
	10.11.02

№ 5049
	Политический совет
	Серажетдинов Дамир Османович – председатель
	117049, г. Москва, Калужская пл., д.1

тел.: 953-64-81
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� В настоящем материале перечислены только самые очевидные правовые коллизии, хотя, помимо названных, в законе имеется также немало других недостатков и нестыковок. Так, не все ясно с пониманием организационно-правовой формы политических партий; много вопросов по механизму регистрации партий возникает также в связи с принятием Федерального закона о государственной регистрации юридических лиц и т.п.


� «Народная партия «Россия единая» направила в Министерство юстиции письмо с просьбой разъяснить данную ситуацию. С этим же вопросом обратился в Минюст РФ и профильный Комитет Госдумы. Минюст не усмотрел совпадений в названиях этих организаций.
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