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Предложения профильного Комитета Государственной Думы

по внесению изменений и дополнений

в Федеральный закон "О политических партиях"
К главе 2 ("Создание политической партии"):

1. Дополнить статью 11 частью 5, предусматривающей проведение преобразовательного съезда одновременно несколькими общественными объединениями (преобразовательно-объединительный съезд).

2. Ввести в часть 1 данной статьи и далее по тексту такие понятия, как "преобразовательный съезд (конференция, собрание)", "преобразовательно-объединительный съезд (конференция, собрание)".

3. Дать в части 1 статьи 11 (или в отдельной части 2) определение понятия "преобразование" в смысле настоящего закона: "Под преобразованием общественной организации, общественного движения в политическую партию в настоящем законе понимается…" и т.д. 

4. Заменить в статье 12 части 2, пункте б) слова "расчетный счет" словами "лицевой счет" (аналогично в статье 13 части 1 абзаце 3).

4. Дополнить статью 14 частью 4, устанавливающей норму представительства на преобразовательный ("преобразовательно-объединительный") съезд, проводимый сразу несколькими общественными объединениями, которая должна быть равна норме представительства на обычный преобразовательный съезд.

5. Проверить применение части 4 статьи 14, предписывающей "Российской газете" бесплатную публикацию программных документов политических партий, и, в случае невыполнения этой нормы, изменить или дополнить ее.

6. Дополнить статью 14 абзацем (или отдельной частью) в следующей редакции: "Политическое общественное объединение (в том числе политическая партия), не преобразованное в установленные настоящим законом сроки в политическую партию, по истечении этого срока автоматически теряет статус политического объединения и приобретает статус общественного, в связи с чем обязано внести в свой устав соответствующие изменения. В случае невнесения в установленный законом срок изменений в устав объединения, регистрирующие органы вправе принять решение о приостановлении деятельности данного объединения и указать срок устранения данного нарушения Федерального закона".

К главе 3 ("Государственная регистрация политической партии и ее региональных отделений"):

1. Дополнить статьи 16 (часть 2), 17 (часть 2) и 18 (часть 2) нормой, запрещающей регистрирующим органам требовать списки членов партии "для ознакомления" на руки. Соответственно в статье 38 четко прописать основания для проверки органами юстиции реальной численности партии.

2. Проверить выполнение регистрирующим органом части 3 статьи 19 и части 7 статьи 20 (открытие сайта в сети "Интернет" и размещение информации на сайте), а также дополнить данную норму требованием о бесплатном (или открытом) доступе пользователей к информации о политических партиях, содержащейся на сайте Минюста России.

К главе 4 ("Внутреннее устройство политической партии"):

1. Дополнить часть 6 статьи 23 разъяснением термина "преимущественное проживание" (предлагаемый вариант – "подтвержденного соответствующей регистрацией (справкой о регистрации)").

2. Дополнить часть 10 статьи 23 ограничениями на членство в политической партии для некоторых категорий государственных служащих.

К главе 5 ("Права и обязанности политической партии"):

Восстановить норму, не прошедшую при рассмотрении законопроекта во втором чтении, согласно которой политическим партиям разрешается иметь свои образовательные учреждения, в том числе на платной основе (статья 31, часть 3). 

К главе 7 ("Государственное финансирование политических партий"):

Восстановить не прошедшую при рассмотрении законопроекта во втором чтении поправку Комитета, устанавливающую количество голосов избирателей, которое партия должна получить на выборах в Государственную Думу, чтобы иметь право на государственное финансирование, – 2% (статья 33, часть 5, пункты а) и б), а если зарегистрируется менее 25 партий, то, возможно, и 1%. (Справка: При рассмотрении в Думе законопроекта "О политических партиях" Комитет предлагал снизить процент голосов, дающий партии право на государственное финансирование, с 3 до 2, однако эта поправка не прошла. В связи с трудностями, возникшими в процессе получения государственной регистрации, необходимо создать дополнительный стимул для средних партий. Одним из таких стимулов может быть снижение процента с 3 до 2.)

В ходе обсуждения названных рекомендаций следует рассмотреть ряд положений, которые в перспективе также могли бы быть внесены в Федеральный закон "О политических партиях" в качестве дополнений. 

Во-первых, это норма об отмене института сбора подписей и внесения залога для политических партий, поскольку они численностью, участием в выборах и фактом государственной регистрации подтверждают серьезность своих намерений и свои избирательные возможности. Целесообразно оставить эту норму только для кандидатов, выдвигающихся в одномандатных округах, а также на иные выборные посты. В перспективе следует освободить от сбора подписей кандидатов, выдвинутых в законодательный орган государственной власти, на пост главы субъекта РФ, а также на пост Президента РФ в случае, если этот кандидат выдвинут политической партией.

Во-вторых, целесообразно ввести в закон понятие "партийный фонд" и, возможно, предусмотреть специальный раздел о партийных фондах.

Все более актуальным становится вопрос о правовом закреплении понятий "правящая партия" или "партия парламентского большинства", "оппозиционная партия" или "партия парламентской оппозиции", "партия (партии) парламентского меньшинства" и т.п., а также "правовые гарантии оппозиционной деятельности" или "правовые гарантии партии (партий) парламентского меньшинства". 

В частности, это предполагает появление в законе специального раздела, касающегося деятельности и полномочий парламентских фракций по итогам выборов. 

Профильный Комитет ГД еще в 1995 году подготовил законопроект "О правовых гарантиях оппозиционной деятельности в Российской Федерации", который был отклонен Президентом РФ. В 1998 году депутаты и эксперты профильного Комитета подготовили новую редакцию проекта федерального закона "О политических партиях", в котором были подробно прописаны нормы, касающиеся "правящей" партии и "оппозиционной" партии (партий).

Суть этих положений вкратце сводится к следующему.

а) Развитая партийная система предполагает определенность таких понятий, как "правящая партия" и "оппозиционная партия". Должно быть ясно, какая политическая партия (или ряд партий) несут ответственность за проведение главой государства того или иного политического курса и, с другой стороны, избиратель должен знать, какие политические структуры являются альтернативой этому курсу. Кроме того, оппозиция должна иметь правовые гарантии своей деятельности. Это касается, прежде всего, гарантий полноценной работы оппозиционных партий в парламенте (равное представительство на руководящих постах Думы и т.п.), их доступа к государственным СМИ в определенном порядке и определенном объеме.

По мнению экспертов Комитета, статус "правящей партии" должна иметь партия (или несколько партий), выдвинувшая и избравшая главу государства и официально поддерживающая проводимый им курс. Соответственно, статус "оппозиционной партии" должна иметь партия (партии), официально объявившие о своей оппозиции действующему главе государства и его курсу, а также не выдвигающие (или не избравшие) своих представителей в органы исполнительной власти.

б) Разумеется, введение статуса "правящей" партии в условиях реальной многопартийности не имеет ничего общего с наличием правящей партии в советский период. "Правящая" партия в условиях закрепленного Конституцией России принципа политического многообразия не может иметь каких-то дополнительных прав по сравнению с другими партиями. Наоборот: статус "правящей" налагает на партию известную морально-политическую ответственность за проводимый главой государства или субъекта Российской Федерации курс.

С другой стороны, никто не отберет у партии, избравшей своего представителя главой государства или субъекта Федерации, право влиять на принятие этим политиком тех или иных решений – независимо от того, называется эта партия "правящей" или нет.

По мнению депутатов и экспертов профильного Комитета, следует также дополнить Федеральный закон "О политических партиях" нормами, регулирующими рекламную и агитационную деятельность политической партии, не связанную с выборами и в период между избирательными кампаниями. 

К примеру, выборы в Государственную Думу еще не объявлены, а партия "Единая Россия" уже ведет массированную агитационную кампанию по всем регионам: во всех областных центрах установлены десятки дорогостоящих агитационных билбордов типа "Сильная Россия – Единая Россия!", "Мы поставили под контроль выплату пенсий и зарплат" и т.п.

Предметом обсуждения депутатов Государственной Думы, по мнению профильного Комитета, может стать также положение о гарантированном и пропорциональном представительстве в партийных избирательных списках женщин. 

В развитие статьи 36 закона целесообразно обсудить возможность распространения исключительного права партий выдвигать кандидатов в Государственную Думу по одномандатным избирательным округам и кандидатов на некоторые выборные посты, например, глав субъектов РФ и Президента России.

С целью закрепления принципов парламентаризма и реализации конституционного принципа разделения властей целесообразно также:

– наметить тенденцию определенного (поначалу – минимального, не противоречащего Конституции РФ) участия политических партий и их региональных отделений в формировании органов власти (к примеру, ввести механизм согласования с "партией парламентского большинства" – набравшей наибольшее количество голосов избирателей по общефедеральному округу, или "коалицией парламентского большинства" кандидатур на должности заместителей председателя Правительства РФ; аналогично – ввести механизм согласования с парламентской оппозицией назначения одного из заместителей председателя Правительства, например, курирующего социальный блок);

– предусмотреть право парламентской оппозиции на занятие постов руководителей комитетов Государственной Думы и законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ пропорционально полученным депутатским мандатам; на гарантированный (в определенном объеме) доступ к федеральным и региональным государственным электронным и печатным СМИ; на содоклады в ходе пленарных заседаний Государственной Думы и законодательных (представительных) органов власти субъектов РФ в определенных значимых случаях и т.п.;

– обсудить возможность внесения в Федеральный закон "О политических партиях" (или в избирательные законы) дополнений, касающихся: 

а) расширения участия представителей политических партий в формировании избирательных комиссий всех уровней, в том числе более широкого представительства политических партий в этих комиссиях; 

б) предоставления дополнительных полномочий наблюдателям на выборах и референдумах при одновременном предоставлении политическим партиям права на более масштабное участие в формировании корпуса наблюдателей, включая полномочия по контролю за сверкой копий заверенных протоколов и сводных данных, наблюдению за процессом ввода данных об итогах голосования в систему ГАС "Выборы";

в) включения представителей общественности, в том числе политических партий, в специальные группы контроля деятельности системы ГАС "Выборы".

В завершение стоит отметить еще один важный момент. 

В ходе прохождения законопроекта "О политических партиях" в Государственной Думе наибольшие споры вызвали положения законопроекта о региональных партиях. 

Президентский вариант проекта закона не предусматривал создания региональных политических партий, в то время как ряд альтернативных законопроектов были альтернативными именно потому, что допускали наличие региональных партий. Основной аргумент президентской стороны сводился к тому, что наличие региональных партий создает почву для укрепления структур, организующихся на сепаратистской и националистической основе. В свою очередь, основной аргумент сторонников легитимации региональных партий сводился к тому, что местные партии – элемент политического многообразия в данном конкретном регионе и, стало быть, один из основных факторов демократического развития региона. Это структуры, растущие "снизу", а потому требующие правовой поддержки.

Позиция профильного Комитета Госдумы состояла в "компромиссном варианте": Комитет отстаивал позицию, согласно которой закон должен предусматривать наличие только федеральных партий (аргумент против сепаратизма), но одновременно должен резко усилить влияние и полномочия региональных отделений политических партий, которые во многих регионах и, в отличие, кстати, от региональных партий, являются единственным институтом оппозиции региональным кланам (аргумент в пользу демократии). 

Такая формула присутствия политических партий в регионах предполагает, с одной стороны, сохранение единого политического пространства, с другой – развитие политической конкуренции в регионах и укрепление в них политической оппозиции региональным элитам.

Последовательно проводя эту позицию, депутаты профильного Комитета ГД после внесения Президентом РФ в Думу новой  редакции проекта федерального закона "О гарантиях избирательных прав и права на референдум граждан Российской Федерации" (что произошло сразу же после вступления в силу Федерального закона "О политических партиях") внесли в данный законопроект поправки, предписывающие субъектам РФ внести в свои избирательные законы дополнения и изменения, направленные на обязательное формирование части законодательного органа государственной власти данного субъекта РФ путем избрания депутатов по партийным спискам.

Поправки эти были приняты. Таким образом, из положений закона "О гарантиях…" вытекает, что в срок до 14 июля 2003 года в субъектах РФ должен быть установлен новый порядок формирования региональных парламентов, обеспечивающий пропорциональное представительство  в них  политических партий. Появившееся при этом в законе дополнение, предусматривающее наличие в субъекте Федерации региональных отделений не менее трех политических партий, принимая во внимание активное партстроительство на протяжении последнего года, скорее всего, решающего значения иметь не будет. 

По официальной информации ЦИК РФ (по состоянию на середину января 2003 г.), намеченные на 2 марта 2003 года выборы депутатов Государственного Совета Республики Коми третьего созыва пройдут уже по новому закону с применением механизма пропорционального участия политических партий. В то же время кампании по выборам  депутатов Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан и депутатов Народного Собрания Республики Дагестан (голосование 16 марта 2003 г.), выборам депутатов Законодательного Собрания Ростовской области (голосование 30 марта 2003 г.), выборам депутатов Государственного Совета Удмуртской Республики (голосование 6 апреля 2003 г.) пройдут в рамках прежней модели формирования региональных парламентов, так как данные выборы были назначены ранее 14 июля 2003 года (на основании пункта 5 статьи 80 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"). 

Соответственно, с марта с.г. профильный Комитет ГД намерен приступить к осуществлению правового мониторинга участия политических партий в выборах в региональные парламенты.

